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SHENIM | AVOKATIT TE POPULLIT

Raporti vjetor i Institucionit té Avokatit té Popullit éshté njé instrument mjaft i réndésishém. Ai evidenton
gjetjet dhe vleréson situatén e té drejtave té njeriut né Shqipéri.

Viti 2023 shénoi dy jubile té réndésishme pér té drejtat e njeriut, né Shqipéri dhe né nivel global. 75-
vjetori i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe 25-vjetori i Kushtetutés sé Shqipérisé ishin dy
ngjarje simbolike, gé na sjellin né vémendje nevojén pér té forcuar pérpjekjet pér mbrojtjen dhe
pérmbushjen e té drejtave themelore té njeriut. Ndaj dhe Ky raport vjetor duhet té lexohet nén dritén e
realizimit né praktiké té géllimit té kétyre dy instrumenteve té réndésishme. Ai méton té adresojé dhe
forcojé vlerat e lirisé, barazisé dhe drejtésisé dhe pér té pérkujtuar se mbrojtja e té drejtave té njeriut éshté
njé pérgjegjési e pérbashkét qé duhet té keté vémendjen maksimale né ¢do nivel shogéror dhe shtetéror.

Raporti Vjetor 2023 ofron njé analizé té detajuar té sfidave, progresit dhe nevojave né fushén e té drejtave
té njeriut né vend. Si njé udhérréfyes pér té gjithé aktorét, duke pérfshiré institucionet vendase e
ndérkombétare, shogériné civile dhe gytetarét, ky raport ofron njé bazé té réndésishme pér té zhvilluar
njé perspektiveé té garté, se si duhet dhe mund té garantohet respektimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut
né Shqipéri.

Avokati i Popullit kérkon dhe e vé theksin tek kuptimi dhe zbatimi pérmbajtésor i té drejtave té njériut.
Ndaj, ky raport pérmbledh arritjet, stanjacionin, por edhe regresin né fusha té caktuara, duke béré njé
analizé gjithépérfshirése té sfidave dhe pérparimeve né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut
né Shqipéri. Njé larmi ¢éshtjesh dhe aspekte té réndésishme té té drejtave té njeriut, adresohen hollésisht,
gé nga liria e shprehjes dhe e informimit, drejtésia sociale, mbrojtja e minoriteteve dhe barazia gjinore.
Népérmjet késaj analize éshté identifikuar nevoja pér hapa konkrete, pér té adresuar sfidat ekzistuese dhe
pér té pérshpejtuar pérparimin né fushén e té drejtave té njeriut.

Pér té ardhur né njé shogéri mé té drejté dhe mé té barabarté pér té gjithé gytetarét, éshté e réndésishme
qé té vazhdojné pérpjekjet pér té promovuar dhe mbrojtur té drejtat themelore té njeriut, duke u bazuar
né analizén dhe rekomandimet e prezantuara né kété raport.

Ndérsa ecim perpara, éshté e réndésishme té angazhohemi né forma té reja dhe té ndérmarim hapa
konkrete, pér té garantuar respektimin dhe promovimin e té drejtave té njeriut pér té gjithé qytetarét tané.
Kjo kérkon njé bashképunim té ngushté dhe té ndérsjellé mes geverisé, shogérisé civile dhe komunitetit
ndérkombétar.

Té drejtat e njeriut jané njé pjesé jetike e qytetarisé sé ¢cdo individi dhe pérmirésimi i tyre éshté njé detyré
e pérbashkét pér té gjithé. Njé pérkushtim i vazhdueshém ndaj respektimit dhe mbrojtjes sé kétyre té
drejtave éshté rruga e vetme drejt njé shogérie mé té drejté dhe té barabarté pér té gjithé. Né kété rrugé,
té drejtat e njeritu do té vazhdojné té jené themelet mbi té cilat ndértohet pérparimi dhe zhvillimi i
ardhshém i vendit. Vetém duke i vendosur té drejtat e njeriut né zemér té ¢do politike shtetérore, do té
arrijmé progresin dhe do té realizojmé géllimin e shpalosur né Preambulén e Kushtetutés!

Eninda Ballanca



Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut jané struktura parésore pér mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave themelore té njeriut né njé shogeéri té caktuar. Ato jané njé pjesé jetike e sistemit té mbrojtjes
sé kétyre té drejtave dhe veprojné né ményré té pavarur jo vetém kundér keqadministrimit (historikisht
funksioni kryesor) por edhe kundér shkeljeve té pretenduara té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore.
Sigurimi i pavarésisé sé IKDNJ-ve, para sé gjithash ndaj geverive, éshté njé parakusht pér rolin e tyre né
promovimin dhe mbrojtjen efektive té té drejtave té njeriut. Referenca té shumta pér pavarésiné e IKDNJ-
ve, jané pérfshiré né Parimet e Parisit. Pavarésia njihet gjithashtu si njé parim thelbésor pér funksionimin
e institucioneve té ombudspersonit dhe nga Komisioni i Venecias i Késhillit t& Evropés?, ndérkohé qé
Konkluzionet e Késhillit t& Bashkimit Evropian mbi Kartén e té Drejtave Themelore té BE-sé?,
nénvizonin se “institucionet e pavarura kombétare té té drejtave té njeriut, organet e barazisé dhe
mekanizmat e tjeré té té drejtave té njeriut [ ...] luajné njé rol vendimtar né mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave themelore dhe né sigurimin e pajtueshmérisé me Kartén.”

Institucioni i Avokatit t€ Popullit luan njé rol té réndésishém né sigurimin dhe zbatimin e té drejtave té
njeriut, duke vepruar si mekanizém promovues, monitorues, késhillues, ndérmjetésues mes gytetaréve
dhe autoriteteve shtetérore, pérmes rekomandimeve té dhéna né rast té shkeljeve té té drejtave té njeriut
dhe propozimin e masave pér té garantuar respektimin e tyre.

Institucione t€ t€ drejtave t€ njeriut si Avokati 1 Popullit s’jané gjé tjetér pos pasqyré e shémbélltyrés sé
njé shteti. Efektiviteti i Avokatit té Popullit si institucion gé operon pérmes pushtetit té buté éshté njé
tregues jo vetém i efektivitetit té institucionit né vetvete, por edhe i kontekstit ku operon.

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté i pérkushtuar pér té siguruar gé té gjithé individét té njohin dhe
té gézojné té drejtat dhe lirité e tyre themelore. Né njé kohé kur garantimi i té drejtave té njeriut mbetet
ende njé sfidé globale, roli i Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut &shté mé i réndésishém
se kurré. Institucioni i Avokatit t¢ Popullit operon népérmjet njé game té gjeré mekanizmash, duke
pérfshiré edhe lobimin pér ndérgjegjésimin e publikut né té gjitha sferat e shogérisé pér té adresuar
shkeljet e té drejtave té njeriut, duke filluar nga punét administrative e deri te sfidat mé komplekse sociale.

Né Shqipéri, aktorét kryesoré té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut kané pérjetuar
zhvillime té réndésishme né vitet e fundit. Ata jané béré mé té vémendshém, mé aktivé né reagimin ndaj
shkeljeve té té drejtave té njeriut, duke u pérfshiré né fushén e migrimit, té drejtave té mjedisit,
inteligjencés artificiale, lirisé sé shprehjes, dhe shumé tema té tjera qé kané ndikim té drejtpérdrejté né
jetén e qytetaréve. Né disa raste, kéta aktoré jané béré zérat kryesoré pér té denoncuar shkeljet dhe pér té
kérkuar llogari nga autoritetet pérgjegjése. Pérvec késaj, ata kané luajtur njé rol kritik né ndérgjegjésimin
e publikut dhe né ndryshimin e kulturés sé respektimit té té drejtave té njeriut né shogériné shqiptare.

Né njé periudhé kur shgetésimet pér liriné dhe drejtésiné po rriten, Institucionet Kombétare té té Drejtave
té Njeriut jané né krye té pérpjekjeve pér té siguruar qé té gjithé individét té kené gasje té barabarté né

1 Parimet e Venecias.
2 Miratuar né shtator 2019.



drejtési dhe té respektohen. Ata pérfagésojné njé piké ku qytetarét mund té kérkojné mbrojtje dhe
mbéshtetje né rast se ndihen té diskriminuar ose u jané shkelur té drejtat themelore té tyre.

Institucioni i Avokatit té Popullit luan njé rol té jashtézakonshém né promovimin e njé shogérie té drejté,
té barabarté dhe té liré pér té gjithé duke gené késhtu njé zé i réndésishém pér té pérfagésuar interesat e
popullsisé dhe pér té siguruar qé drejtésia dhe respektimi i té drejtave té njeriut té jené themelet e njé
shogérie té géndrueshme dhe té orientuar drejt progresit. Sundimi i ligjit dhe respektimi i té drejtave té
njeriut jané dy dimensione té pandashme té njé shogérie té drejté dhe té géndrueshme. Né njé shogeéri
demokratike, sundimi i ligjit éshté themel i funksionimit té shtetit dhe mbrojtjes sé té drejtave té individit.
Nén sundimin e ligjit, té gjithé duhet té trajtohen me barazi para tij dhe té kené gasje né drejtési pa
diskriminim. Pérpjekjet pér té garantuar respektimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut duhet té
vazhdojné né ményré té pandérpreré pér té siguruar njé shoqéri mé té drejté, mé té barabarté dhe mé té
liré pér té gjithé qytetarét e Shqipérisé.

Eshté e réndésishme gé institucionet publike t& vazhdojné pa u lodhur pérpjekjen pér t’u béré edhe mé té
hapura, mé demokratike, mé shérbyese, e mbi té gjitha mé empatike ndaj qytetaréve, duke pérbrendésuar
vetédijen se ato né thelb jané institucione té qytetaréve dhe burojné prej vullnetit té tyre pér té ndértuar
njé shtet me institucione. Ky éshté njé proces i gjaté rritjeje, njé proces veté-emancipues dhe veté-edukues
dhe institucione si Avokati i Popullit mund té ndihmojné apo lehtésojné kété proces, mirépo do té duhet
gé vetd institucionet ta kené vullnetin pér ta kryer até.

Avokati i Popullit ka vazhduar té pérforcojé bashképunimin e tij edhe né nivel ndérkombétar, duke
pérfshiré platformat e gjéra té anétarésimit si GANHRI, ENNHRI, AOM, AOMF, IOl etj. Pérmes kétij
bashképunimi, Avokati i Popullit ka adresuar dhe shkémbyer kontribute, praktika té mira dhe diskutuar
sfidat e pérbashkéta me kolegét ombudsmané né nivel evropian. Bashképunimi i vazhdueshém ka
siguruar njé platformé pér ndarjen e njohurive dhe pérvojave té suksesshme, duke pérmirésuar késhtu
efikasitetin dhe kapacitetin ¢ Avokatit té Popullit pér t’u shérbyer qytetaréve dhe pér té mbrojtur té drejtat
e tyre né njé kontekst mé té gjeré ndérkombétar.

Njé pjesé thelbésore e strategjisé sé Avokatit t& Popullit pér té pérmbushur detyrat dhe géllimet e tij né
mbrojtje dhe promovim té té drejtave té njeriut éshté edhe bashképunimi me shogériné civile. Avokati i
Popullit njeh réndésiné e partneritetit té ngushté me organizatat e shogérisé civile, duke u bazuar né rolin
e tyre té réndésishém né zbulimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut dhe né ngritjen e ¢éshtjeve té
réndésishme pér qytetarét. Népérmjet kétij bashképunimi, Avokati i Popullit siguron njé platformé té
hapur pér dialog, ndérveprim dhe bashképunim né zbatimin e politikave dhe masave gé kané pér géllim
té garantojné respektimin dhe promovimin e té drejtave themelore té njeriut né shogériné shqiptare.

Né pérfundim, Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut, si¢ éshté edhe Institucioni i Avokatit té
Popullit né Shqipéri, jané shembuj té fugishém té angazhimit dhe pérkushtimit pér vlerat e lirisé,
drejtésisé dhe respektimit té té drejtave té njeriut. Roli i tyre éshté i padiskutueshém né kérkim té njé
shoqgérie mé té miré dhe mé té drejté pér té gjithé qytetarét.



Né kuadér té vlerésimit té veprimtarisé sé institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2022, Kuvendi i
Shqipérisé ka miratuar, mé daté 22.6.2023, rezolutén pérkatése ku, ndérmjet té tjerash, i ka rekomanduar
institucionit té Avokatit t¢ Popullit marrjen e njé séré masash, gé lidhen me ushtrimin e funksioneve té
tij kushtetuese dhe ligjore.

Né zbatim té késaj rezolute, institucioni i Avokatit té Popullit, bazuar edhe né mandatin e tij si institucioni
mé i larté kombétar pér promovimin, parandalimin e shkeljeve dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, duke
i konsideruar rekomandimet e adresuara nga Kuvendi né pérputhje me kété mandat e me vizionin e tij ka
ndérmarré masa dhe veprime pérkatése té cilat jané té trajtuara né ményré koncize mé poshté.

Gjithsesi, duhet té theksohet se né kété periudhé gé korrespondon me zbatimin e késaj rezolute (muaji
korrik e né vazhdim), institucioni i Avokatit t¢ Popullit né ushtrim t&¢ kompetencave té pércaktuara né
ligjin nr. 115/2016 "Pé&r organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé", i ndryshuar, u investua drejpérdrejté
edhe né procesin e pérzgjedhjes sé kandidaturave pér anétaré té Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe Késhillit
té Larté té Prokurorisé nga rradhét e avokatéve dhe nga shogéria civile. Pér shkak té réndésisé gé ka ky
proces né kuadér té reformés né drejtési, i &shté kushtuar njé vémendje prioritare né aspektin profesional
dhe até té burimeve njerézore, pa anashkaluar detyrimet dhe angazhimet e tjera institucionale. Kjo
veprimtari ka pérbéré njé sfidé jo té vogél pér institucionin gjaté vitit raportues.

Si¢ kemi informuar edhe mé paré, niveli i zbatimit té rekomandimeve nga institucionet e administratés
publike ka gené dhe mbetet njé shgetésim i vazhdueshém pér institucionin e Avokatit té Popullit. Eshté
kjo arsyeja gé né ményreé té vazhdueshme, institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar dhe monitoron
nivelin e zbatimit té rekomandimeve té adresuara organeve té administratés publike népérmjet pérgatitjes
sé informacioneve té pérditésuara, té cilat béhen pjesé e raportimeve periodike apo vjetore. Edhe Raporti
I progresit t& Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2023, ndér té tjera, ciléson se é&shté e
nevojshme té pérmirésohet ndjeshém zbatimi i rekomandimeve té Avokatit t& Popullit pér té siguruar
zbatimin efektiv té té drejtave té njeriut. Eshté kjo arsyeja gé institucioni i Avokatit t& Popullit propozoi
pérfshirjen né Udhérréfyesin pér shtetin e sé drejtés té masave konkrete pér ngritjen e mekanizmave gé
rrisin zbatueshmériné e rekomandimeve té tij nga institucionet publike, propozim i cili u pranua. Né kété
propozim pérfshiheshin, ndér té tjera, vendosja e pikave té kontaktit né institucionet e administratés
shtetérore me géllim koordinimin e zbatimit té rekomandimeve té institucionit t&¢ Avokatit té Popullit si
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dhe pérmirésimin e mekanizmit ndérinstitucional pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té
rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj.

Né kuadér té bashképunimit me Ministrin e Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, Avokati i Popullit
ka dérguar zyrtarisht rekomandimet e pazbatuara nga institucionet e administrates shteterore sé bashku
me institucionet pérgjegjése, duke kérkuar mbéshtetjen e késaj strukture né pérmirésimin e nivelit té
zbatimit té rekomandimeve té tij.

Ndérkohé, né fagen zyrtare té institucionit, vazhdon té jeté e hapur njé rubriké e cila pérditésohet
vazhdimisht né lidhje me rekomandimet e pazbatuara, institucionet pérgjegjése si dhe institucionet gé
nuk kané kthyer pérgjigje né lidhje me rekomandimet e adresuara nga Avokati i Popullit, cka mundéson
njé aksesueshméri dhe vizibilitet nga ¢do gytetar apo subjekt i interesuar, duke respektuar rregullat e
transparencés dhe té mbrojtjes sé té dhénave personale®.

Avokati i Popullit ka dérguar edhe njé séré rekomandimesh pér marrje masash adminstrative pér disa nga
punonjésit e administratés pér mungesé bashképunimi dhe ka adresuar ¢éshtjet né disa raste né nivel
hiearkik.

Gjaté periudhés janar—néntor 2023, me qgéllim pérmirésimin e njohurive té nxénésve, mésuesve dhe
prindérve pér té drejtat themelore té fémijéve, si dhe punén e veprimtaringé e Avokatit t€ Popullit pér
mbrojtjen e kétyre té drejtave, jané organizuar tipologji té ndryshme té veprimtarive promovuese, té tilla
Si:
= shpérndarja e materialeve promovuese (fletépalosje, praktikat mé té mira té punés sé AP-sé, raste
suksesi, raporte té vecanta, etj);
= dité té hapura;
= takime informuese me nxénésit, me prani fizike;
= takime online me nxénésit;
= pjesémarrje dhe mbéshtetje né aktivitetet e zhvilluara dhe té organizuara nga veté nxénésit e
shkollave 9-vjecare e té mesme.

Gjaté késaj periudhe jané organizuar 42 (dyzet e dy) veprimtari me njé shtrirje té gjeré gjeografike nga
veriu né jug dhe nga lindja né peréndim* té cilat kané sjellé njé gasje té re né adresimin e

3 P&r mé shumé mund ti referoheni linkut:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Reqjistri%20i%20insittucioneve%20qe%20nuk%20kane
%20kthyer%20pergjigje%20si%20dhe%20nuk%20kane%20zbatuar%20rekomandimet%20e%20AP.pdf.

4 Sarandé, Vloré, Shkodér, Malési e Madhe, Durrés, Korcé, Berat etj.
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ankesé/kérkesave nga veté fémijét dhe pérmirésimin e njohurive t€ nxénésve pér té drejtat e tyre
themelore dhe punén e Avokatit té Popullit né mbrojtjen e kétyre té drejtave.

Né vecanti, Avokati i Popullit (Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve) ka
hartuar né bashképunim me UNICEF-in njé broshuré informuese té dedikuar pér fémijét me aftési té
kufizuara, e cila pasqyron rastet e suksesit té trajtuara nga Avokati i Popullit me géllim pér t’i dhéné mé
shumé zé kétyre fémijéve dhe té drejtave té tyre. Kjo broshuré éshté publikuar né fagen zyrtare si dhe né
platformén Facebook®.

Gjaté gjithé késaj periudhe, Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve né
perputhje me Planin e Inspektimeve té miratuar nga Avokati i Popullit ka kryer inspektime/monitorime
né té gjitha institucionet e pérkujdesit shogéror gé ofrojné shérbime sociale rezidenciale pér fémijét né
nevoje.

Objekt i kétyre inspektimeve kané gené:

= kontrolli i performancés né institucionet gé ofrojné shérbime sociale rezidenciale pér fémijét né
nevojé népérmjet vlerésimit té dokumentacionit dhe procedurave gé ndjekin kéto institucione;

= vlerésimi i cilésisé sé punés té personelit té kétyre institucioneve;

= vlerésimi i mjediseve dhe kushteve té institucioneve;

= vlerésimi social, psikologjik, shéndetésor i pérfituesve té shérbimeve sociale rezidenciale pér
fémijét né nevoje;

= respektimi i té drejtave té fémijéve, né zbatim té legjislacionit kombétar dhe ndérkombétar né
fuqi;

= verifikimi i mjaftueshmérisé sé buxhetit té akorduar pér garantimin e té drejtave té fémijéve.

Né kuadér té realizimit t& 16 inspektimeve/monitorimeve, por jo vetém, jané adresuar 29 rekomandime
dhe 133 nénrekomandime, té cilat u jané dérguar 69 organeve té administratés publike me géllim
pérmirésimin e trajtimit té fémijéve né kéto institucione, pér té garantuar mbrojtjen dhe té drejtat e tyre,
bazuar né interesin e tyre mé té larté.

Ndérkohé, duhet té theksohet se Seksioni ka kapacitete profesionale té viefshme pér kryerjen e kétyre
inspektimeve por ka nevoje pér shtesé né burimet njerézore, ¢cka shpresojmé té garantohet nga Kuvendi
né vitin e ardhshém.®

5 Pér mé shumé mund t’i referoheni linkut: https://smpdf.org/botime/.
6 Aktualisht, Seksioni pérbéhet nga 4 (katér) punonjés, 1 (njé) Komisioner dhe 3 (tre) ndihméskomisioneré.
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Avokati i Popullit né ushtrim té mandatit té tij ka kryer disa verifikime né vend té ankesave té shtetasve
si dhe ka filluar me iniciativé disa rasteve ndaj strukturave dhe punonjésve té Ministrisé sé Brendshme
dhe té Policisé sé Shtetit pér shkelje té té drejtave ligjore té shtetasve.

Ndér problematikat e ndjekura mund té evidentojmé:

= ankesat pér shkelje t& procedurave né momentet e arrestimit, shogérimit apo gjaté marrjes né
pyetje té shtetasve né organet e policisé;

= pérshogérime té paligjshme apo mbajtje né gjendje shogérimi tej afatit ligjor;

= pérmos marrje, mos administrim ose mos ndjekje té kallézimeve apo ankesave té béra prej tyre;

= pér pengim té lévizjes sé liré pér té dalé lirisht jashté shtetit;

= pér mos dhénie té informacionit dhe té dokumenteve té kérkuara nga shtetasit;

= pér vendosje té masave administrative né mungesé nga punonjésit e Policisé Rrugore dhe mos
njoftimin e tyre;

= pér mos mbajtje dhe mos dhénie té procesverbaleve pér veprimet e kryera nga punonjésit e
policisé;

= pércénim té té drejtave ligjore té punonjésve té Policisé sé Shtetit lidhur me marrédhéniet e punés,
etj.

Né kuadér té shqyrtimit té ankesave nga institucioni i Avokatit té Popullit pérgjaté vitit 2023 jané kryer
43 (dyzet e tre) verifikime né vend né organet e Policisé sé Shtetit.’

Né rastet kur ankesat e shtetasve dhe rastet e filluara me iniciativé kané rezultuar té bazuara né ligj, jané

béré rekomandime strukturave té Policisé sé Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme, sikurse mund té

pérmendim:

= rekomandim dérguar Ministrit t¢ Brendshém pér ushtrimin e kompetencave té tij ndaj Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, né cilésiné e organit epror, pér dérgimin e informacionit dhe
dokumentacionit lidhur me shtetasin B. L. dhe fillimin e procedurés disiplinore ndaj Drejtorit té
Drejtorisé Vendore té Policisé Vlorg;

= rekomandim drejtuar Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit pér shfugizimin e Urdhrit nr.
1657, daté 12.07.2022, pér pérjashtimin nga Policia e Shtetit t& ish punonjésit té policisé P.B. dhe
rikthimin e tij né strukturat e Policisé sé Shtetit;

" Sikurse mund té pérmendim Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané, Drejtoriné Vendore té Policisé Durrés, Drejtoring
Vendore té Policisé Fier, Drejtoriné Vendore té Policisé Vlorg, Drejtoriné Vendore té Policisé Shkodér, Drejtoriné Vendore
té Kufirit dhe Migracionit Tirané si dhe Komisariatet e Policisé nr. 1, 2, 3, 4, 7, Tirané, Komisariatin Rajonal t& Policisé
Rrugore Tirané, Komisariatin e Policisé Kavajé, Komisariatin e Policisé Durrés, Komisariatin e Policisé Shijak, Komisariatin
e Policisé Shkodér dhe Komisariatin e Policisé Pogradec.
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= rekomandim drejtuar Ministrit t& Brendshém pér ushtrimin e kompetencave té tij ndaj Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, né cilésiné e organit epror, pér shfugizimin e Urdhrit nr. 1657,
daté 12.07.2022, pér pérjashtimin nga Policia e Shtetit té njé ish punonjési té policisé dhe rikthimin
e tij né detyré;

= rekomandim drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme
pér zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga neni 199 i Kodit Rrugor lidhur me njoftimin e
kundérvajtésve té shkeljeve administrative dhe marrjen e masave organizative pér shpejtimin e
procedurave té pagimit té gjobave dhe marrjen e masave té nevojshme pér ngritjen sa mé shpejté té
sistemit té adresave té qytetaréve;

= rekomandim drejtuar Komisariatit Rajonal té Policisé Rrugore Tirané dhe Organit Administrativ
Shtetétor prané DVP Tirané pér revokimin e gjobave administrative té vendosura ndaj shtetases I.H.,
pronare e mjetit me targé AB 415 DD dhe zbatimin e detyrimeve gé rrjedhin nga neni 199 i Kodit
Rrugor lidhur me njoftimin e kundérvajtésve té shkeljeve administrative té konstatuara né mungeseér;

= rekomandim drejtuar Drejtorisé Vendore té Policisé Shkodér dhe Komisariatit t& Policisé Malési e
Madhe pér analizimin e shkeljeve ligjore té kryera nga oficeri i policisé gjygésore A.N. gjaté
kryerjes sé veprimeve procedurale me shtetasin e arrestuar V.F;

= rekomandim drejtuar Komisariatit té Policisé Himaré, Drejtorisé Vendore té Policisé Vloré dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér marrjen e masave té nevojshme pér fillimin e
ecurisé disiplinore ndaj personave pérgjegjés efektivé té strukturave té Drejtorisé Vendore té Policisé
Vloré pér mos zbatimin e detyrimeve ligjore pér dokumentimin e veprimit té shogérimit té shtetases
V. B. dhe 9 shtetasve té tjeré né datén 13.05.2023, et].

Gjithashtu, Avokati i Popullit népérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT),
ka inspektuar ambientet e Policisé sé Shtetit, duke u ndalur dhe kontrolluar vecanérisht ligjshmériné dhe
rregullsiné e shogérimit, ndalimit apo arrestimit té individéve, kushtet dhe trajtimin e tyre brenda
komisariateve, problematikat infrastrukturore dhe materiale té tyre, etj.

Pér té gjitha rastet e konstatuara jané prezantuar edhe vérejtjet pérkatése né rekomandimet, gé u jané
dérguar organeve eprore té Policisé sé Shtetit. | gjithé aktiviteti i MKPT-sé ka rezultuar me adresimin e
94 rekomandimeve dhe 284 nénrekomandimeve si dhe me njé korrespondencé zyrtare té dendur pér té
sgaruar shumé detaje dhe fenomene té konstatuara gjaté inspektimeve.®

Né ushtrim té mandatit té tij kushtetues pér promovimin, mbrojtjen dhe parandalimin e shkeljes sé té
drejtave dhe lirive té ligjshme té individit, Avokati i Popullit ka pércaktuar njé plan masash me géllim

8 Pér mé shumé referojuni Kreut 3, pikés 3.4 “Parandalimi i dhunés dhe torturés.”
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informimin dhe ndérgjegjésimin pér mekanizmat mbrojtés té té drejtave té njeriut, me fokus té vecanté
shtetasit pjesé e grupeve vulnerabél dhe atyre t& margjinalizuara té shogérisé®.

Me géllim pérmirésimin e njohurive té qytetaréve pér té drejtat e tyre themelore, rritjes s€ mundésive té
gasjes sé qytetaréve tek institucioni i Avokatit té Popullit, marrjen e ankesave prané vendbanimeve té
tyre, mbajtjen e sesioneve ndérgjegjésuese pér rolin e institucionit t& Avokatit té Popullit, si mbrojtés i té
drejtave dhe lirive té njeriut, specifikisht pér grupet né nevoje,° jané organizuar dhe zhvilluar veprimtari
"Dité e Hapur" né Bashkiné Sarandé, Puké, Burrel, Peshkopi, Tepelené.

Né kuadér té bashképunimit dhe konsolidimit t€ punés me organizatat e shoqgérisé civile pér mbrojtjen
dhe promovimin e té drejtave té njeriut, pérpos takimeve me qytetaré dhe marrjen e ankesave, né gytetet
e sipércituara jané organizuar tryeza dhe takime me shogatat qé operojné né mbrojtje té€ grupeve né
nevoje.

Gjithashtu né kéto qytete, jané organizuar takime dhe me pérfagésues té institucioneve shtetérore, té cilat
ofrojné shérbime pér qytetarét, ku jané diskutuar problematikat e paragitura nga qytetarét si dhe njohja
me kompetencat e institucionit té Avokatit té Popullit. Né takimet e zhvilluara té gjithé pjesémarrésve
(gytetaré, organizata té shogeérisé civile, punonjés té administratés shtetérore), u jané shpérndaré broshura
dhe materiale té tjera informuese pér punén e Avokatit t€ Popullit né mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té grupeve vulnerabél né Shqipéri.

Gjithashtu, né zbatim té planit t¢ masave, me géllim pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe respektimin
e zbatimin e standardeve té shérbimeve shogérore né Institucionet e Pérkujdesjes Shogeérore, rezidenciale
dhe ditore, jané kryer inspektime né:

= Qendrén Emergjente pér Viktimat e Dhunés né Familje, Durrés;

= Strehén LGBT, Tirané;

= Qendrén Ditore Polivalente, Sarandé;

= Qendrén Ditore pér té Moshuarit, Durrés;

= Qendrén e trajtimit té rasteve té dhunés né familje, Gjirokastér;

= Qendrén Ditore Polivalente Kaméz.

Pas inspektimeve té kryera, pér garantimin e té drejtave té pérfituesve, pér njé shérbim sa mé cilésor né
zbatim té standardeve té shérbimeve sociale né Institucionet e Pérkujdesjes Shogérore, jané hartuar
rekomandimet pérkatése drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Kryetaréve té
Bashkive, Shérbimit Social Shtetéror, Inspektoriatit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore.

Gjithashtu, pérfagésues té Seksionit té Pérgjithshém, kryesuar nga Komisionerja e kétij seksioni,
zhvilluan mé daté 04.12.2023, njé takim me Zv/Rektorin e Universitetit “Aleksandér Xhuvani”, Elbasan
dhe trupén pedagogjike té kétij universiteti. Qéllimi i kétij takimi ishte njohja né ményré mé té thelluar
me problematikat me té cilat ballafaqohet sot arsimi i larté, si dhe forcimi i bashképunimit lidhur me

9 Ky plan masash éshté publikuar edhe né fagen zyrtare té institucionit té Avokatit té¢ Popullit dhe gjendet né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Plani%20i%20masave%20p%C3%ABr%20Rezoluten%?2
0e%20Kuvendit[30][5811][5727].pdf.

10 Persona me aftési té kufizuar, t¢ moshuar, gra, komunitetlisrom dhe egjiptian etj.



https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Plani%20i%20masave%20p%C3%ABr%20Rezoluten%20e%20Kuvendit%5B30%5D%5B5811%5D%5B5727%5D.pdf
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adresimin e kétyre problematikave prané organeve pérkatése, mé konkretisht Ministrisé sé Arsimit dhe
Sportit. Mé tej, né auditorin e njérit prej fakulteteve, u zhvillua njé forum diskutimi me studenté dhe
pedagogé, duke iu pércjellé njé informacion té zgjeruar mbi rolin dhe funksionet e institucionit té
Avokatit té Popullit, trajtimi nga ana e kétij institucioni i ankesave té depozituara nga qytetarét, si dhe
ményrat se si qytetarét mund té aksesojné kété institucion, si njé instrument pér vénien né vend té té
drejtave dhe lirive té shkelura.

Né vijim té rolit proaktiv, pér informimin mbi rolin e institucionit té Avokatit t€ Popullit, si dhe ményrat
e gasjes sé qytetaréve né kété institucion né rast nevoje, né mjediset e institucionit t&¢ Avokatit té
Popullit,**éshté zhvilluar njé tryezé e rrumbullakét né té cilén morén pjesé pérfagésues té Shogatés
"Rromano Kham", si dhe njé pérfagési prej rreth 15 anétarésh té komunitetit rom dhe egjiptian.
Pjesémarrésit u njohén me punén e kryer né kété institucion né dobi té mbrojtjes sé té drejtave té grupeve
vulnerabél si dhe ndané shgetésimet e tyre té cilat po ndigen né vijimési nga strukturat pérkatése té
institucionit té Avokatit té Popullit.

Pér pérmirésimin e njohurive té qytetaréve mbi punén dhe misionin e Avokatit té€ Popullit, éshté realizuar
njé video me njé pérmbledhje té aktiviteteve mé té réndésishme vjetore té Seksionit té Pérgjithshém. Té
gjitha aktivitetet e zhvilluara, me géllim informimin dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve pér adresimin e
problematikave, jané pasqyruar né mediat sociale, né Facebook, né adresén: Avokati i Popullit-Seksioni
i Pérgjithshém.

Né kuadér té Zgjedhjeve Vendore 2023, me géllim evidentimin e problematikave potenciale ekzistuese
dhe marrjen e masave té nevojshme, pérkatése pér garantimin e té drejtés sé votés pér personat me aftési
té kufizuara, Avokati i Popullit népérmjet Seksionit té Pérgjithshém si dhe pérfagésuesve té Zyrave
Rajonale né qytetet Shkodér, Kukeés, Pogradec, Dropull i Poshtém, Sarandé, Berat, Vloré, ka monitoruar
aksesueshmériné né infrastrukturé té personave me aftési té kufizuara né gendrat e votimit né disa gytete
té Shqipérisé®?,

Gjithashtu, né kuadér té informimit dhe promovimit, vlen té theksohet njé prani mediatike e shtuar e
Avokatit té Popullit e cila éshté trajtuar né ményré mé té detajuar né Kreun 5, pika 5.4 “Paragitjet publike
té Avokatit té Popullit né ushtrim té mandatit té tij promovues.”

Institucionet e pavarura jané krijuar, ndér arsyet e tjera, pér té ndihmuar né funksionin mbikéqyrés té
Kuvendit pasi ato kontrollojné punén e ekzekutivit dhe t& administratés publike pérmes njé stafi té

11 Né muajin gershor 2023.

12 per mé shumé referojuni linkut mé poshté: https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles/general-issues/aftesi-
kufizuara/informacion-mbi-monitorimi-i-gendrave-t-votimit-pr-aksesin-e-personave-me-aftsi-t-kufizuar-zgjedhje-vendore-
2023-951/ .
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specializuar gé ka njé mandat té qarté pér njé fushé té caktuar. Duke vepruar késhtu, institucionet e
pavarura kontribojné dhe forcojné funksionin e mbikéqyrjes sé Kuvendit dhe sé bashku me kété té fundit
veprojné si vézhgues té geverisé dhe institucioneve té tjera publike. Né kété kuptim, né respekt té nenit
27 t€ ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, Avokati i Populllit e
vleréson shumé té réndésishme hapésirén gé ai ka pér té paraqgitur raporte té vecanta pér c¢éshtje té
ndryshme brenda funksioneve té tij, vecanérisht nése ato pérbéjné shkelje té té drejtave kushtetuese dhe
ligjore té qytetaréve.

Né zbatim té késaj té drejte, duhet té theksojmé se vetém gjaté vitit 2021-2022, Avokati i Popullit ka
dérguar prané Kuvendit té Shqgipérisé 10 (dhjeté) raporte®® té vecanta si mé poshté:

= raport monitorimi mbi shkeljen e té drejtave té fémijéve gjaté Covid-19;

= raporti “Instrumenti i vlerésimit t€ ndikimit té t€ drejtave t&€ femijeve”;

* raporti “Standarti i minimumit jetik né Shqipéri”;

= raporti “Mbi situatén e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave, pér periudhén janar 2020-shtator

2021 né€ Shqipéri”;

= raporti “Mbrojtja e f€mijés nga abuzimi dhe shfrytézimi seksual”;

= raporti “Vlerésimi i impaktit t€ t€ drejtave t€ femijeve (CRIA);

= raporti “Vlerésimi i ndikimit t€ ndryshimeve klimatike né té drejtat e femijeve”;

= raporti “Dhuna ndaj grave né politike”;

= raporti “Vlerésimi mbi qasjen dhe pérdorimit familjar t€ transfertave familjare”;

= raporti “Politikat e pensionit ushqimor, detyrimit pér ushqim, pér fémijét”;
raporte té cilat né dijeniné toné nuk jané diskutuar né seancé plenare apo né Komisionet pérkatése
parlamentare, e pér rrjedhojé, Avokati i Popullit nuk ka pasur mundésiné e adresimit té drejtpérdrejté té
problematikave apo shgetésimeve qé kéto raporte ngrejné né fusha té caktuara si dhe pér té diskutuar me
institucionet publike té cilat kané detyrimin pér t’i adresuar ato.

Avokati i Popullit mbetet i vendosur né gasjen drejt identifikimit té problematikave té ndryshme né
fushén e respektimit té té drejtave té qytetaréve dhe adresimit té tyre prané Kuvendit té Shqipérisé pérmes
pérdorimit dhe té séancave dégjimore me institucione publike si njé instrument efektiv pér té adresuar
problematika konkrete.

Zhvillimet e ndodhura né situatén social ekonomike pérgjaté késaj periudhé kohore né Shqipéri, ka gjetur
njé pasqyrim edhe né njé gasje mé kritike té institucionit t& Avokatit té Popullit pérkundrejt veprimtarisé
sé geverisjes lokale, me géllim promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut si dhe pér parandalimin
e pabarazisé. Veprimet e organeve té pushtetit vendor jané dhe duhet té jené thelbésore pér té ruajtur
hapésirén qytetare dhe liriné e shprehjes, pér té siguruar gasjen né shérbimet themelore dhe pér té
pérmirésuar planifikimin urban dhe synuar né arritjen e objektivave socialé té shtetit. Ky rol i geverisjes

13 Kéto raporte gjenden né limkun: https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/list/publications/rraporte-speciale-1/.
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vendore éshté tashmé i njohur dhe konfirmuar né shumé akte té organizmave ndérkombétare, pérfshiré
dhe rezolutat e miratuara nga Késhilli i té Drejtave té Njeriut t¢ OKB.

Réndésia e organeve té pushtetit vendor né kété aspekt merr vleré edhe mé té madhe po té kihet parasysh
qé arritja e Objektivave té Zhvillimit t¢ Qéndrueshém né kuadér té zbatimit t&¢ Axhendés 2015-2030, té
miratuara nga Organizata e Kombeve té Bashkuara, varet, mé shumé se kurré, nga aftésia e geverive
lokale dhe rajonale pér té nxitur njé zhvillim té integruar, pérfshirés dhe té géndrueshém territorial, pasi
shumé nga investimet pér arritjen e géllimeve té zhvillimit té géndrueshém zhvillohen né nivel lokal dhe
do té udhéhigen nga kéto autoritete lokale. Duhet té theksohet fillimisht se bashképunimi i Avokatit té
Popullit me organet e njésive vendore pérgjithésisht ka qené korrekt dhe i dobishém pér qytetarét, por qé
ka pasur heré pas here dhe luhatjet e veta. Gjaté kétij bashképunimi ka pasur raste té neglizhencés apo
mungesés sé kthimit té pérgjigjeve té kérkesave té institucionit t¢ Avokatit té Popullit, mos zbatimit té
rekomandimeve, heré nga pamundésia e zbatimit té tyre pér arsye financiare dhe heré nga mos angazhimi
si duhet i strukturave pérkatése té njésive té pushtetit vendor. Duhet té theksohet se vetém pér periudhén
janar-shtator 2023, Avokati i Popullit ka adresuar 55 rekomandime organeve té pushtetit vendor.

Pavarésisht sa mé sipér, edhe gjaté késaj periudhe raportuese, institucioni i Avokatit té Popullit ka pasur
si prioritet té punés sé tij thellimin e bashképunimit me organet e pushtetit vendor, pérmes realizimit té
aktiviteteve t& ndryshme promovuese dhe dité té hapura né disa bashki té vendit'4, ku éshté diskutuar me
drejtuesit e kétyre njésive té pushtetit vendor né lidhje me problematikat gé shqgetésojné komunitetet e
tyre si dhe jané shpérndaré, ndér té tjera, edhe fletépalosje té posagme qé institucioni i Avokatit té Popullit
ka pérgatitur lidhur me té drejtat e qytetaréve. Pér kété géllim jané hartuar dhe miratuar planet pérkatése
té masave pér sektoré dhe fusha té caktuara té sé drejtés, té cilat jané duke u zbatuar né bashképunim me
organet e pushtetit vendor, e gé kané pér géllim pérmirésimin e njohurive té qytetaréve mbi té drejtat e
tyre themelore dhe mekanizmat mbrojtés, me fokus té vecanté grupet vulnerabile dhe té margjinalizuara
té shoqgérisé.

Avokati i Popullit do té thellojé mé tej orientimin drejt forcimit maksimal té bashképunimit me organet
e pushtetit vendor né interes té qytetaréve dhe mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té tyre.

Respektimi i té drejtés sé pronés éshté njé e drejté themelore shumé e réndésishme né njé shtet demokratik
dhe mosrespektimi i késaj té drejte, e cila bén pjesé te té drejtat mé themelore té njeriut, vazhdon té jeté
njé fenomen shqgetésues pér shogériné shqiptare.

Institucioni i Avokatit té& Popullit, né ushtrim té kompetencave dhe detyrave té tij funksionale, éshté
pérpjekur té jeté jo vetém aktiv, por edhe proaktiv, duke trajtuar problematika thelbésore, té ndjeshme
dhe delikate pér grupe té gjera individésh. Nga ana tjetér, mosrespektimi i detyrimeve ligjore, pér shkage

14 Sarandé, Puké, Burrel, Peshkopi, Tepelené etj.
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té pavarura nga ankuesit, bén ge ata jo vetém té mos marrin shérbimin e kérkuar, por né shumé raste
ndodh gé té mos marrin fare pérgjigje. Njé situaté e tillé ka sjellé gé shtetasit té mos gézojné nga prona e
tyre té drejtat qé ua garanton legjislacioni né fuqi.

Mungesa e reagimit institucional ndaj kérkesave té institucionit té¢ Avokatit t& Popullit ka gené njé tjetér
problematiké, e cila jo vetém ka cenuar parimet e respektimit té hierarkisé institucionale dhe
bashképunimit ndérinstitucional por edhe ka sjellé pengesa serioze né kryerjen e misionit kushtetues e
ligjor t& Avokatit t& Popullit, pér mbrojtjen e té drejtave té shtetasve, lirive dhe interesave té tyre té
ligjshme. E vérteta éshté se shkelja apo mosrepektimi i té drejtave té pronésisé ka sjellé njé séré
problematikash, duke filluar gé nga humbja e besimit té qytetaréve tek organet e administratés publike,
e deri tek rreziku i pérballjes sé organeve té administratés shtetérore me padi civile pér dém
jashtékontrator qé mund t’u jeté shkaktuar shtetasve, nga shkelja e kétyre té drejtave. Me géllim
pérmirésimin dhe adresimin e késaj situate, nisur edhe nga rekomandimi i Kuvendit té Shqipérisé,
Avokati i Popullit ka pércaktuar njé térési veprimesh me géllim forcimin e bashképunimit me Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés sa mé poshté vijon:
= takime té drejtépérdrejta me titullarin e Institucionit;
= vendosja e pikave té kontaktit ndérmjet institucioneve respektive me géllim bashképunimin dhe
rritjen e efikasitetit té punés;
= rakordime periodike pér problematikat e lindura gjaté procesit té punés dhe kryerja e takimeve
periodike népérmjet pikave té kontaktit;
= pjesémarrja e institucionit né mbledhjet analitike gé zhvillohen nga ana e e DVASHK-sé qofté né
rang drejtorie géndrore, apo qofté edhe t¢ DVASHK-ve Vendore.

Mé daté 13 dhjetor 2023, Avokati i Popullit i ka dérguar njé rekomandim Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés né lidhje me moszbatimin e njé rekomandimi si dhe pér disa céshtje té tjera gé lidhen me
procedurat e legalizimit, né té cilén éshté kérkuar edhe njé takim me drejtoreshén e kétij institucioni. Deri
mé sot nuk ka ardhur ende asnjé pérgjigje zyrtare nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés.

Avokati i Popullit do té vazhdojé té jeté maksimalisht i angazhuar pér zgjidhjen e problematikave qé
shqetésojné qytetarét sa i perket té drejtave té pronésisé si dhe forcimit té métejshém té bashképunimit
institucional me strukturat pérgjegjése. Por nga ana tjetér, éshté shumé e réndésishme forcimi i métejshém
i rolit mbikqgyrés té Kuvendit té Shqipérisé pér té mundésuar zbatimin e rekomandimeve gé Avokati i
Popullit u ka drejtuar ekzekutivit dhe institucioneve té tjera publike®®.

Pérvec mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, njé nga synimet kryesore té Avokatit t& Popullit éshté té
zhvillojé até gé quhet kultura e geverisjes sé miré. Ky nocion pérmban administrim té miré té& pronés

15 Avokati i Popullit shpreh besimin se mekanizmi i ri i ndjekjes sé zbatimit t& rekomandimeve do ta pérmirésojé punén né

kété drejtim, ndonése i pérket si veprimtari vitit 2024.
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publike, transparencé dhe llogaridhénie té administratés publike para qytetaréve. Krijimi i njé kulture té
té drejtave té njeriut né Shqipéri, kérkon bashképunim té ngushté me organet e administratés publike,
shogériné civile, institucionet ndérkombétare brenda dhe jashté vendit, garget akademike e median, si
dhe rritje té njohurive dhe vetédijes sé publikut rreth té drejtave té tij.

Avokati i Popullit, pérmes rekomandimeve té tij, mundohet té tregojé standardin e funksionimit pér
Administratén Publike, duke e béré até té kuptojé rolin e saj té vérteté ndaj qytetaréve, pra té kuptojé se
arsyeja e vérteté e ekzistencés sé saj éshté gé té jeté né shérbim té gytetaréve pér té realizuar té drejtat e
tyre. Fakti gé vendimet e administratés publike jané sfidues, pér nga natyra, kushtézon njé véshtirési
tjetér pér relativizimin e métejshém té efikasitetit toné né mirégeverisje. Né kéto kushte, jo vetém
institucioni i Avokatit té Popullit né Shqipéri, por ¢do zyré Ombudsmani né boté, jo rrallé heré ndeshet
me rezistencé nga ana e organeve té administratés publike.

Gjithashtu, funksioni i Avokatit té Popullit éshté té shqyrtojé céshtjet gé lindin si pasojé e
kegadministrimit né administratén publike gé nénkupton veprimet apo mosveprimet e zyrtaréve né
kundérshtim me Kushtetutén dhe me ligjet né fugi. Duke goditur kété dukuri, Avokati i Popullit
promovon mirégeverisjen dhe ndershmériné né administratén publike. Pér shkak té réndésisé gé ka e
drejta e gytetaréve pér administrim té miré, edhe raporti i progresit t&¢ Komisionit Evropian, pér vitin
2023, thekson réndésiné gé ka kjo e drejté, duke pérmendur ndér té tjera se “E drejta e qytetaréve pér
administrim té miré duhet té forcohet mé tej. Shkalla e zbatimit té rekomandimeve t¢ Ombudspersonit
vazhdon té lévizé né intervalin 50-60%......... Parlamenti duhet té forcojé bashképunimin me Avokatin e
Popullit dhe té adresojé problemin e mungesés sé reagimit té organeve té administratés publike .

Pér periudhén janar-shtator 2023, Avokati i Popullit ka adresuar gjithsej 107 rekomandime organeve
publike né nivel gendror dhe vendor, gé prekin fusha té ndryshme té sé drejtés né funksion té respektimit
dhe adresimit té té drejtave té gytetaréve té identifikuara dhe nga raportet e progresit t&¢ Komisionit
Evropian.

Opinionet dhe rekomandimet e adresuara nga Avokati i Popullit synojné té pasqyrojné céshtjet mé té
réndésishme lidhur me standardet e té drejtave té njeriut né Shqipéri. Eksperienca ka treguar se zgjidhja
e njé rasti individual né fakt, shpesh evidenton njé problem sistematik né fushén e respektimit té té
drejtave té njeriut, duke nxitur pérgjegjésiné e organeve té administratés publike. Pér té gjithé sa mé sipér,
forcimi i métejshém i bashképunimit me Kuvendin e Shqipérisé si dhe pérmirésimi i mekanizmit
ndérinstitucional pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve
té pavarura kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj, konsiderohet shumé i réndésishém né forcimin e té
drejtés sé qytetaréve pér administrim té mireé.
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2.10 Té zhvillojé aktivitete té pérbashkéta me Grupin Parlamentar “Miqté e Fémijéve” pér té
informuar, edukuar dhe rritur ndérgjegjésimin e qytetaréve pér ¢éshtjet e té€ miturve.

Né kuadér té Dités Ndérkombétare té té Drejtave té Fémijés, mé daté 20 Néntor 2023, institucioni i
Avokatit té Popullit, zhvilloi né ambientet e tij veprimtariné promovuese me titull “Sé bashku me fémijét,
pér t€ mbrojtur té drejtat e tyre”, ku u ftuan t€ marrin pjesé dhe ishte prezent edhe njé nga
zévendéskryetarét (znj. Erisa Xhixho) e Grupit Parlamentar “Miqté e Fémijéve”.

Kjo veprimtari u dha mundési fémijéve té shkollés “Ardian Klosi” té€ shfaqinin né njé ekspozité punimet
e tyre, me géllim gé té shprehinin lirisht opinionet e tyre pér té drejtat e fémijéve népérmjet artit. Avokati
i Popullit do té vazhdojé té keté né vémendje Grupin Parlamentar “Miqté e Fémijéve” dhe bashképunimin
me té né aktivitete té tjera té réndésishme qé ka planifikuar té zhvillojé.
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3.1.1. Veprimtaria e Seksionit pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura
dhe pushtetin gjygésor?®
Né fokus té veprimtarisé sé Seksionit pér policiné, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe
pushtetin gjygésor kané gené disa ¢éshtje té trajtuara né vijimési gé lidhen me garantimin dhe mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e organeve ligjzbatuese.

Gjaté vitit 2023, nga 279 raste (ankesa dhe raste me iniciativé) pér té cilat éshté pérfunduar hetimi
administrativ, né 35 raste jané konstatuar shkelje té té drejtave té njeriut. Pér kéto raste rekomandimet u
jané dérguar 54 organeve ligjzbatuese té administratés publike dhe pér dijeni 7 organeve té tjera, me njé
total prej 98 pikash nénrekomandime pér t’u zbatuar nga ana e tyre®’.

Té drejtat e personave té privuar nga liria, kané gené né vémendjen e punés pér shkak té vecimit té tyre
nga pjesa tjetér e shogérisé. Disa nga shgetésimet apo ankesat e adresuara prej tyre né institucionin e
Avokatit té Popullit kané té bé&jné me: trajtimin e tyre shéndetésor; mosekzekutimin e vendimit pér
trajtimin e personave me c¢rrregullime té shéndetit mendor pavarésisht veprés penale gé kané kryer dhe
pér té cilét gjykata ka vendosur masén “mjekim 1 detyruar” apo “shtrim i detyruar”, né nj€ institucion té
posacém mjekésor, pjesé e sistemit shéndetésor dhe jo né institucionet e sistemit penitenciar; trajtimin
ushgimor té té burgosurve; procedurat e transferimit té sendeve personale; té drejtén pér té vazhduar
arsimin e mesém dhe té larté gjaté géndrimit né IEVP; té drejtén pér t’u informuar et;.

Gjithashtu, né fokusin e punés ka qgené edhe hetimi administrativ i ankesave té punonjésve té
administratés sé IEVP-ve. Ata jané né kontakt té drejtpérdrejté me personat e privuar nga liria, pérballen
me jo pak véshtirési dhe japin ¢do dité kontribut pér menaxhimin e sistemit penitenciar.

16 Né veprimtariné e kétij Seksioni pérfshihen fusha gé kang té béjné me:

= Té&drejtat e personave té privuar nga liria;

= Respektimin e té drejtave té njeriut nga organet e Policisé sé Shtetit;

= Respektimin e té drejtave té njeriut nga Prokuroria;

= Té&drejtén pér njé proces té rregullt ligjor né sistemin gjygésor;

= Ndihmén juridike falas;

=  Té&drejtat e ish té dénuarve dhe pérndjekurve politiké nga sistemi komunist.
17 Gjithashtu, nga ndihméskomisionerét e kétij Seksioni, né kuadér té masave organizative institucionale, jané ndjekur edhe
disa ankesa té kaluara nga Seksioni pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve qé veprojné pér
llogari té tyre, pér té cilat jané pérgatitur 4 rekomandime, té cilat u jané drejtuar 7 organeve ligjzbatuese té administratés
publike, me njé total prej 10 pikash nénrekomandime pér t’u zbatuar nga ana e tyre.
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Vlerésohet se njé pjesé e miré e problematikave té adresuara nga ana e institucionit té Avokatit té Popullit
pér rastet e trajtuara jané marré né konsideraté duke shénuar njé rritje té bashképunimit me strukturat e
Ministrisé sé Drejtésisé dhe ato té burgjeve.

Objekti i ankesave dhe i rasteve me iniciativé t€ administruara né institucionin e Avokatit té Popullit
ndaj strukturave té Policisé sé Shtetit dhe té Ministrisé sé Brendshme ka gené i gjeré. Ndér to, jané
evidentuar raste pér mos mbajtje dhe mos dhénie té procesverbaleve pér veprimet e kryera nga punonjésit
e policisé; pér shogérime té paligjshme apo mbajtje né gjendje shoqgérimi tej afatit ligjor; pér arrestime
apo ndalime té paligjshme; pér kontrolle té paligjshme banese; pér mos pasqyrimin né procesverbalin e
arrestimit né flagrancé té orés faktike té personave té shogéruar si té dyshuar pér kryerjen e njé vepre
penale; pér keqtrajtime fizike ose psikologjike gjaté shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje té shtetasve
né organet e policisé; pér mos njoftimin nga policia té familjaréve té té shogéruarve apo moslejimin e
tyre té komunikojné veté me ta me telefonat e tyre; pér sjellje pa etiké té punonjésve té policisé gjaté
komunikimit; pér kushte té papérshtatshme té ambienteve té€ shogérimit; pér mos marrje, mos
administrim ose mos ndjekje té kallézimeve apo ankesave té béra prej tyre; pér mos sigurimin e mbrojtjes
ligjore gjaté shogérimit apo kryerjes sé veprimeve procedurale; pér vendosje té masave administrative
té kundérligjshme nga punonjésit e Policisé Rrugore ose pér mos njoftimin e kétyre masave konform
dispozitave té Kodit Rrugor; pér shkelje sé té drejtés sé informimit; pér largim té padrejté nga Policia e
Shtetit; pér shkelje té té drejtave té shtetasve té huaj né Shqipéri, si refuzimin e pajisjes sé tyre me leje
géndrimi, zvarritje té procedurave pér fitimin e shtetésisé shqiptare, etj.

Nuk duhet té lihen jashté vémendjes pasojat gé vijné nga shkeljet e té drejtave kushtetuese e ligjore té
gytetaréve nga veprimet apo mosveprimet e kundérligjshme té punonjéve té policisé. Kéto géndrime
cenojné imazhin dhe reputacionin e Policisé sé Shtetit si dhe besimin publik té kétij institucioni té
administratés publike.

Gjaté vitit 2023, sa i pérket funksionimit té sistemit gjygésor, Avokati i Popullit ka ndjekur me vémendije
té gjitha zhvillimet lidhur me vénien né zbatim té hartés sé re gjygésore. Si nga ankesat e administruara
né institucion, po ashtu edhe nga rastet e shqyrtuara me iniciativé, éshté konstatuar tejzgjatje té afateve
té gjykimeve, shtyrje té gjykimit té céshtjeve té reja, etj. Po ashtu, jané evidentuar problematika
thelbésore sa i pérket vonesave né arsyetimin e vendimeve gjygésore qofshin civile ose penale, duke
sjellé vonesa né njoftimin e paléve dhe ushtrimin e té drejtés sé ankimit ose té rekursit né Gjykatén e
Larte.

Aktualisht sistemi i drejtésisé pérballet me: vakanca té theksuara té numrit té gjyqtaréve, stok té larté
dosjesh té krijuar veganérisht né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané dhe
dy gjykatat e apelit (t& juridiksionit té pérgjithshém dhe ajo administrative), mungesa e godinave té reja
(pallatit té drejtésisé) dhe njé infrastrukturé dhe kushte pune tepér sfiduese né godinat ekzistuese.

Avokati i Popullit ka ngritur né ményré té pérséritur shqgetésimin pérsa i pérket aksesit né drejtési té
gytetaréve me vénien né zbatim té hartés gjygésore, duke theksuar problematikat e pritshme me té cilat
do té pérballeshin. Né kété linjé, jané adresuar njé séré rekomandimesh pér té sjellé né vémendje té
institucioneve kompetente se éshté koha pér té vepruar, pér té marré masat e nevojshme, pér té dhéné
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drejtési pa vonesé, sipas standardeve té pércaktuara né aktet ndérkombétare dhe legjislacionin e
brendshém.

Gjithashtu, objekt i veprimtarisé té Seksionit t¢ Vecanté ka gené dhe verifikimi i problematikave té
qytetaréve dhe ankesave té tyre ndaj strukturave té prokurorisé, si: zvarritje té pajustifikuara né hetimin
e procedimeve penale; mungesé ose vonesé né njoftimin e paléve pér vendimet e marra nga organi i
Prokurorisé, kryesisht kallézuesit e veprés penale, sidomos né rastet e vendimeve pér mosfillim té
procedimit penal; mosinformim pér kallézimin e béré; vonesé pér njoftimet e paléve né procesin penal;
problematika né zbatimin e dispozitave procedurale gé parashikojné dhe rregullojné té drejtat e paléve
né procesin penal, e mé konkretisht mosnjohja me aktet dhe provat (dosjen) mbi bazén e té cilave ngrihen
akuzat penale, et].

Njé réndési e vecanté i éshté kushtuar ish té dénuarve politiké dhe trashégimtaréve té tyre. Né ményré té
pérséritur né rekomandimet e dérguara éshté evidentuar se pérgindja e planifikuar ¢do vit né buxhetin e
shtetit pér démshpérblimin e ish-t¢ pérndjekurve politiké rezulton né nivel té pamjaftueshém pér
pérfundimin e kétij procesi brenda njé kohé optimale, por do té vijojé té zvarritet né vite, duke mos u
realizuar brenda afateve té arsyeshme. Iniciativat e ndérmarra disa heré nga ekzekutivi me géllim
ndryshimin e procedurave, e kané ndérlikuar shpeshheré procesin dhe pérséri akoma nuk ka njé afat
pérfundimtar té plotésimit té detyrimit té shogérisé shqiptare pér finalizimin e démshpérblimit pér ish-té
dénuarit dhe trashégimtarét e tyre.
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3.1.2. Veprimtaria e Seksionit Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit
ose Dénimit t& Egér, Cnjerézor ose Poshtérues'®
Gjaté vitit 2023, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) ka kryer 96 vizita
inspektuese!®, té cilat jané shogéruar me 92 rekomandime dhe 284 nénrekomandime dérguar autoriteteve
pérgjegjése, me géllim pérmirésimin e gjendjes sé té drejtave té personave té privuar nga liria.

Nga pérgjigjet e deritanishme té marra mbi rekomandimet, rezultojné té jené shumica té pranuara, gé
tregon se jané véné né lévizje institucionet pér té pérmbushur detyrimet e tyre. Vlen té theksohet se
bashképunimi dhe dialogu konstruktiv edhe gjaté késaj periudhe, po vazhdon me té gjitha autoritetet
pérgjegjése pér institucionet ku privohet liria. Mbetet pér t’u ndjekur né vazhdim plotésimi 1 masave, si
dhe marrja e pérgjigjeve pér ato rekomandime gé jané ende pa pérgjigje.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés pér vitin 2023 ka trajtuar edhe 46 ankesa dhe raste me
iniciativé (32 ankesa dhe 14 raste me iniciativé), nga té cilat 23 ankesa lidhen me sistemin e burgjeve
(mungesé mjekimi dhe medikamentesh, mungesé kushtesh jetese, mbipopullimi né burgje etj,) dhe 9
ankesa lidhen me policiné (mosdhénia e ndihmés mjekésore, shogérim i padrejté, etj,). Nga trajtimi i

18 Né veprimtariné e kétij Seksioni pérfshihen fusha qé kané té béjné me: Inspektimet dhe monitorimet periodike pér
respektimin e té drejtave té njeriut t& personave té privuar nga liria né sistemin penitenciar dhe njésité policore; Nivelin e
respektimit té drejtave té personave né Spitalet Psikiatrike; Nivelin e respektimit té t& drejtave né Qendrat e mbyllura pér té
Huajt, Qendrén Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit si dhe né Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut; Nivelin
e respektimit té té drejtave né Shtépité e t&¢ Moshuarve; Monitorimin e pavarur té té drejtave t& emigrantéve té huaj;
Monitorimin e operacioneve pér rikthimin e detyruar té shtetasve shqiptaré té cilét géndrojné né ményré té paligjshme né
vendet e BE-sé.

19 Ng Institucione té Ekzekutimit té Vendimeve Penale, Njézsé Policore, Qendra, Spitale Psikiatrike dhe Shtépi té& Moshuarish.



ankesave dhe rasteve me iniciativé, né 5 raste jané hartuar rekomandimet drejtuar institucioneve
pérkatése. Né bashképunim me Departamentin e Policisé Kufitare dhe té Migracionit dhe FRONTEX,
Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés ka gené pjesé e grupit té fluturimeve, pér monitorimin
e 2 operacioneve té riatdhesimit.

Nga inspektimet e kryera né disa prej IEPV-ve rezultuan kushte materiale tejet degraduese, té cilat béjné
té pamundur garantimin e té drejtave té té burgosurve. Po ashtu jané evidentuar probleme me
amortizimin, lagéshtirén, furnizimin me ndérprerje té energjisé elektrike dhe ujit, sigurimin e ndricimit
natyral dhe té ajrosjes sé ploté té gelive, kushteve jashté standardeve té tualeteve, kuzhinave, dusheve,
ambienteve té ajrimit etj. Mbipopullimi ka pésuar njé rritje pérgjaté vitit 2023 né sektorét e paraburgimit
dhe né disa nga IEVP-té. 2°

Problematik vazhdon té mbetet kujdesi shéndetésor si: mungesa e njé institucioni té posagém mjekésor;
mungesa e mjekéve né sistemin penitenciar; mungesa e ambienteve mé vehte pér trajtimin e personave
me probleme té shéndetit mendor ose Sektorét e Kujdesit té Vecanté (SKV); mungesa e ambienteve té
pérshtatshme pér kryerjen e vizitave mjekésore né kéto institucione; véshtirési né realizimin e konsultave,
ekzaminimeve dhe analizave laboratorike specifike etj.

Gjaté vitit 2023, jané kryer inspektime né shérbimet policore, mbi ményrén e trajtimit té rasteve té
shogérimit té shtetasve, pér praniné e objekteve té dyshimta né zyrat e hetimit gé mund té provokojné
dhuné psikologjike tek individét, si dhe pér rolin e psikologut té policisé né trajtimin e personave té mitur
dhe té efektivave qé mund té shfagin probleme psikologjike gjaté shérbimit. Pér té gjitha rastet e
shkeljeve té konstatuara jané prezantuar edhe vérejtjet pérkatése né rekomandimet gé u jané dérguar
organeve eprore té Policisé sé Shtetit.

Pavarésisht se ka njé gasje mé korrekte dhe né respektimin e té drejtave té njeriut nga punonjésit e Policisé
sé Shtetit, kemi patur disa ankesa si dhe raste té marra me iniciativé népérmjet medias ku ka pasur
pretendime pér raste té shkeljes sé procedurés ligjore té shogérimit, arrestimit apo ndalimit té shtetasve
nga punonjésit e policisé. Ankesat e gjetura té bazuara jané ndjekur kryesisht nga grupe pune dhe jané
pasuar nga rekomandimet konkrete pér marrjen e masave lidhur me personat pérgjegjés.

Avokati i Popullit vazhdimisht ka térhequr vémendjen pér gjendjen né spitalet e kujdesit té shéndetit
mendor né Shqipéri. Pér vitin 2023, népérmjet MKPT-sé jané inspektuar institucionet e shéndetit mendor
duke u kérkuar organeve gendrore dhe spitalore zbatimin e legjislacionit kombétar dhe akteve
ndérkombétar dhe konkretisht paketén e akteve nénligjore t€ nxjerra né€ zbatim t€ ligjit nr. 44/2012 “Pér
Shéndetin Mendor” 1 ndryshuar.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés ka inspektuar dhe Shtépité e té Moshuarve ku
konstatohet se nuk ka kapacitete té mjaftueshme njerézore, t&é domosdoshme pér té ofruar shérbimet sipas
standardeve té pérkujdesit shogéror. Sa mé sipér véshtirésohet pérkujdesja sipas standartit pér kété
kategori pérfituesish, por edhe pér stafin punonjés, i cili u shérben pérfituesve té késaj kategorie etj.

Lidhur me nivelin e respektimit té té drejtave té shtetasve té huaj, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin
e Torturés ndérmorri disa inspektime né gendrat e azilkérkuesve si Qendra e Mbyllur pér té Huajt, Karreg,
Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit Babrru, Tirang, por dhe né Qendrén Kombétare Pritése té

20 Né IEVP Jordan Misja, IEVP Drenové, IEVP Pegin, IEVP Fier, IEVP Tepeleng, ky fenomen vazhdon té jeté prezent.
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Viktimave té Trafikut, Linzé dhe né pérfundim té kétyre inspektimeve, adresoi edhe rekomandimet pér
institucionet e administratés shtetérore né nivel gendror dhe vendor.

Edhe gjaté vitit 2023, Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés vijoi té zbatojé, Marréveshjen
e bashképunimit té nénshkruar me UNHCR né€ kuadér té projektit t€ pérbashkét “Refugjatét dhe
Azilkérkuesit né vendet e Europés Juglindore”, pér kontrollin e kufirit dhe mbrojtjen e refugjatéve né
Shqipéri, né zonén jugore té Shqipérisé (Gjirokastér, Sarandé, Pérmet) dhe né zonén juglindore (Korgé,
Devoll Bilisht). Institucioni i Avokati i Popullit né rolin e MKPT-sé gjaté takimeve dhe monitorimeve
me pérfagésues t¢ FRONTEX dhe té Departametit t€ Kufirit dhe Migracionit kané sugjeruar marrjen e
masave pér té garantuar kthimin né ményré njerézore, duke respektuar plotésisht té drejtat themelore té
emigrantéve qofté kéta shqiptaré apo té huaj, si dhe respektimin rigoroz té standardeve té BE-sé dhe té
ligjit shqiptar.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés gjaté vitit 2023 ka bashképunuar ngushtésisht me
Rrjetin e NPM-ve té Europés Juglindore, Nénkomitetin e Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e
Torturés (SPT), Shogatén pér Parandalimin e Torturés (APT), UNHCR, Késhillin e Evropés, si dhe OJF
té ndryshme kombétare dhe ndérkombétare, bashképunime té kryera né kuadér té takimeve té
pérbashkéta, pjesémarrjes né konferenca, kontakteve té drejtpérdrejta duke pasur pér géllim shkémbimin
e eksperiencave dhe vlerésimin e nevojave e mjeteve té nevojshme né luftén pér mbrojtjen e té drejtave
té personave té privuar nga liria.
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3.1.3. Veprimtaria e Seksionit t& Pérgjithshém?!

Seksioni i Pérgjithshém, ka intensifikuar punén pér trajtimin me dinjitet té grupeve, komuniteteve dhe
individéve vulnerabél apo né risk, té cilét jané mé té cénueshém dhe té pambrojtur. Fokusi pér adresimin
e problematikave té konstatuara ka géné ndérhyrja népérmjet rekomandimeve sistemike né fushat e té
drejtés pér arsim, té drejtés pér kujdes shéndetésor, té drejtave té personave me aftési té kufizuara, té
drejtave té pakicave kombétare, té drejtave té grave dhe komunitetit LGBTI, ndihmés ekonomike dhe
mbrojtjes shogérore si dhe té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém.

Gjateé vitit 2023, Seksioni i Pérgjithshém ka adresuar gjithsej 55 rekomandime me 200 nénrekomandime,
drejtuar organeve té administratés publike, né 51 raste né té cilat éshté konstatuar nevoja pér vénien né
vend té té drejtave té shkelura, apo nevoja pér adresimin e problematikave té konstatuara, né nivelin
sistemik.

Né fushén e té drejtés pér arsim, éshté adresuar ndér té tjera njé rekomandim sistemik drejtuar Ministrisé
sé Arsimit dhe Sportit, pér miratimin e njé pakete té re té mbéshtetjes pér studentét né kohé krize.

Né fushén e sé drejtés pér kujdes shéndetésor, jané adresuar, ndér té tjera, tre rekomandime pér Ministriné
e Shéndetésisé, me géllim adresimin e mungesés sé personelit shéndetésor né zona té véshtira, té névojés
pér integrimin dhe mbrojtjen e té drejtave té mjekéve intern né sistemin shéndetésor té Shqipérisé, dhe té
rasteve té pacientéve té paidentifikuar gé marrin shérbime té kujdesit shéndetésor.

Né fushén e té drejtave té personave me aftési té kufizuara, pér té realizuar integrimin e ploté té tyre né
shoqgéri, népérmjet rekomandimeve dhe ndérhyrjeve té tjera institucionale, éshté kérkuar zbatimi me
rigorozitet té legjislacionit né mbrojtje té té drejtave té personave me aftési té kufizuara.

2L Né veprimtaring e kétij Seksioni pérfshihen fusha gé kané té béjné me: Té drejtén pér arsim; Té drejtén pér kujdes
shéndetésor; Té drejtat e personave me aftési té kufizuara; Té drejtat e pakicave kombétare; Té drejtat e grave dhe komunitetit
LGBTI; Ndihmén ekonomike dhe mbrojtjen shogérore; Té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém.

28



Né lidhje me té drejtén pér té pérfituar nga sistemi i sigurimeve shogérore, vérehet qé problematikat jané
té ngjashme me ato té viteve té méparshme, pérfshiré mosmarrjen e pérgjigjeve pér kérkesat e verifikimit
té viteve té punés dhe pérfitimin e ulét té pensionit té plegérisé, duke treguar vazhdimin e sfidave né
zbatimin e kétij sistemi.

Lidhur me té drejtat e pakicave kombétare, né fokus té vémendjes pér vitin 2023 kané qéné té drejtat e
pakicave egjiptiane dhe rome. Avokati i Popullit éshté angazhuar né adresimin e problematikave té
identifikuara, duke véné né pah nevojén pér njé gasje mé proaktive dhe bashképunuese nga institucionet
publike pér integrimin dhe mbrojtjen e té drejtave té pakicave kombétare. Rekomandimet jané adresuar
né nivelin lokal dhe gendror pér pérmirésimin e kushteve té jetesés, arsimimit dhe identitetit kulturor té
kétyre komuniteteve. Pértej késaj, vijon té mbetet i nevojshém pérfundimi i procesit té hartimit té akteve
nénligjore qé do té garantonin respektimin e té drejtave té pakicave kombétare né pérputhje me ligjin né
fuqi.

Sa i pérket té drejtave té grave dhe barazisé gjinore vihet re se, megjithé masat e marra, graté dhe vajzat
pérjetojné situata dhune, pabarazie dhe diskriminimi. Problematikat e konstatuara jané adresuar
vazhdimisht népérmjet rekomandimeve. Njé iniciativé q€ vlen pér t’u theksuar €shté edhe ngritja e
Observatorit pér Femicidin, pér té analizuar garté té€ dhénat dhe shkaget pérse ndodh femicidi, dhe té
veprimeve té kryera nga institucionet, si dhe pérgatitjen e raporteve periodike me gjetje dhe rekomandime
adresuar institucioneve.

Sa i pérket té drejtave té komunitetit LGBTI, evidentohet se ky komunitet vijon té pérballet me sfida dhe
problematika. Avokati i Popullit né vitin 2023 u fokusua né mbrojtjen e té drejtave té komunitetit
LGBTIQ duke organizuar trajnime pér stafin, si dhe duke kryer inspektim né Qendrén STREHA pér té
rinjtt LGBTI+. Né kété kuadér jané adresuar edhe rekomandime pér pérmirésimin e kushteve,
ndérgjegjésimin dhe zbatimin e standardeve té barazisé dhe mosdiskriminimit pér kété komunitet.
Avokati i Popullit vleréson se objektivat e pércaktuara né Planin Kombétar té Veprimit pér LGBTI+, né
lidhje me identifikimin gjinor dhe njohjen e martesave, duhet té zbatohen pa vonesé.

Lidhur me pérkujdesin social, vérehet se masa e ndihmés ekonomike vijon té mbetet e ulét né krahasim
me shpenzimet mujore t& domosdoshme pér té mbijetuar, problematiké e cila éshté adresuar népérmjet
rekomandimeve té vazhdueshme pér zgjidhjen e rasteve gé jané prezantuar nga qytetarét.

Lidhur me té drejtén pér mjedis té shéndetshém, edhe gjaté vitit 2023 éshté vérejtur se vijojné
problematikat mjedisore, si¢ jané ndotja e ajrit, ujit, dne mjedisit nga mbetjet, si dhe ndotja akustike.
Institucionet pérgjegjése kané treguar mungesé bashképunimi dhe koordinimi né zbatimin e legjislacionit
pér mbrojtjen e mjedisit. Népérmjet rekomandimeve té adresuara éshté theksuar réndésia e mbrojtjes sé
mjedisit népérmjet zbatimit té legjislacionit dhe bashképunimit institucional pér njé mjedis té pastér, té
shéndetshém dhe té géndrueshém né Shqipéri.

Né pérfundim, pavarésisht pérpjekjeve té pérbashkéta, problematikat né kéto fusha vazhdojné té
ekzistojné dhe té adresohen me rekomandime té vazhdueshme. Né vecanti, vlen té vihet né pah nevoja
pér njé angazhim mé té forté dhe bashképunim mé té ngushté nga institucionet publike pér té garantuar
respektimin e té drejtave té individéve dhe komuniteteve té cenuara.
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3.1.4. Veprimtaria e Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té
tretéve qé veprojné pér llogari té tyre??

Pérgjaté vitit 2023, veprimtaria e Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té
té tretéve gé veprojné pér llogari té tyre, éshté pérgéndruar né monitorimin e disa prej té drejtave
themelore té njeriut, té garantuara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e
té Drejtave té Njeriut me Protokollet e saj Shtesé. Nga rastet e trajtuara né vitin 2023, pérfshiré kétu si
ankesat ashtu edhe rastet me iniciativé, pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ, jané hartuar dhe
dérguar 54 rekomandime bazuar né 445 raste té trajtuara né total nga ky Seksion?

22 Né veprimtariné e kétij Seksioni pérfshihen fusha gé kané té béjné me: Ekzekutimin e vendimeve gjygésore civile dhe
administrative; Respektimin e té drejtés sé pronés dhe legalizimit té ndértimeve pa leje; Rregullimin e marrédhénieve té punés
dhe respektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né procedurén administrative; Mbrojtjen e konsumatorit;
Respektimin e té drejtave gé lidhen me pushtetin vendor.

23 Gjaté kétij viti raportues 72 ¢éshtje gé i pérkasin fushave gé mbulohen nga ky Seksion jané trajtuar nga ndihmékomisioneré
té seksioneve té tjera pasi ka pasur njé numér té larté ¢éshtjesh dhe Seksioni ka gené pa Komisioner gé nga shtatori i vitit
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Né fokusin e veprimtarisé sé kétij seksioni, ka gené e drejta e pronés, né té cilén jané pérfshiré jo vetém
céshtjet e pronésisé, por edhe ¢éshtje té tjera té lidhura me ekzekutimin e vendimeve té organeve té
administratés; vendimeve gjyqgésore té formés sé preré; procesin e rregullt ligjor; procedurat e sistemimit
té banoréve té prekur nga fatkeqésité natyrore, etj.

Céshtjet e pronésisé vazhdojné té mbeten njé nga shgetésimet mé madhore pér zhvillimin e pérgjithshém
ekonomik té Shqipérisé. Pavarésisht kujdesit té vecanté gé institucioni i Avokatit té Popullit i ka kushtuar,
edhe gjaté vitit 2023, respektimit té té drejtés sé pronésisé, nga institucione té ndryshme shtetérore éshté
konstatuar kohézgjatje té pajustifikuara dhe né tejkalim té afateve té arsyeshme, duke l€né té pazgjidhura
tashmé prej shume vitesh kérkesat e qytetaréve.

Edhe procesi i kompensimit financiar vazhdon té jeté mjaft i ngadalté prej Agjencisé sé Trajtimit té
Pronave (ATP). Referuar afatit ligjor té pérfundimit té kétij procesi, pra kryerjes sé pagesés pér vendimet
pérfundimtare gé kané njohur té drejtén e kompesimit?*, nisur nga té dhénat e ATP-sé dhe ritmit me té
cilin po vijon ky proces, ekziston dyshimi i arsyeshém se Ky proces nuk do té pérfundojé brenda afatit
ligjor.

Njé numér té larté ankesash né institucionin e Avokatit t€ Popullit, vazhdon té keté ndaj Drejtorive
Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, duke nisur qé nga veprimet mé té thjeshta, si psh,
mosléshimi né kohé i kartelave pér pasurité e paluajtshme, pa pérmendur vonesat né procesin e
legalizimeve.

Respektimi i sé drejtés sé pronés né disa aspekte té réndésishme éshté konceptuar dhe normuar gé té
realizohet népérmjet proceseve ligjore, t€ emértuara si procese kalimtare nga legjislacioni né fugi.
Proceset kalimtare ligjore, si ai i ndarjes sé tokés bujgésore, i kthimit (kompensimit fizik) dhe
kompensimit té pronés ish pronaréve té vjetér apo procesi i legalizimit té ndértimeve té kundérligjshme,
duke mbartur né thelb njohjen dhe respektimin e té drejtés sé pronés, né zbatimin e tyre praktik kané
krijuar dhe vazhdojné té krijojné problematiké, mungesé harmonizimi dhe pérplasje praktikash ligjore,
elementé gé kushtézojné ecuriné dhe pérfundimin e tyre. Nga ana tjetér, zbatimi i legjislacionit rregullator
i kétyre proceseve ligjore ka krijuar mungesé stabiliteti ligjor pér kété té drejté themelore.

Monitorimi i zbatimit té ligjit né fushén e zhvillimit té territorit nga organet publike té ngarkuara me
kompetenca né kété fushé, ka treguar mungesé efektiviteti né veprimtariné e kétyre organeve publike né
ushtrimin e funksioneve té veta. Kjo veprimtari administrative, publike, ndikohet né pérformancén e saj
edhe nga paqgartésia dhe mungesa e stabilitetit dhe koherencés ligjore, té legjislacionit rregullator specifik,
né fuqi.

E drejta pér njé proces té rregullt gjygésor parashikohet né nenin 42 té Kushtetutés dhe né nenin 6 té
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Element i kétij procesi éshté edhe ekzekutimi i vendimit
gjygésor té formés sé preré. Shteti ka njé detyrim pozitiv pér té organizuar njé sistem pér zbatimin e
vendimeve i cili éshté efektiv si né ligj dhe né praktiké dhe siguron zbatimin e tyre pa vonesa té
panevojshme.

24 Sipas ligjit nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit té kompesimit té pronave”, duhet té pérfundojé
brenda 10 viteve nga momenti i hyrjes né fuqi té ligjit.



Gjaté vitit raportues, strehimi dhe e drejta e banesés, si njé ndér céshtjet mé té mprehta sociale, kané
vazhduar té jené né fokusin e punés sé institucionit té Avokatit té Popullit. Né& kuadér té trajtimit té
programeve sociale, problematikat kryesore té evidentuara lidhen me mungesén e transparencés pérgjaté
ndjekjes sé procedurave té rregullta ligjore pérsa i pérket shérbimeve té cilat ofrohen nga njésité e
pushtetit vendor né kuadér té politikave sociale pér kategorité né nevojé té lidhura me kushtet e
papérshtatshme té jetesés né banesa, nevojés pér rikonstruksion té menjéhershém etj.

Pjesé e veprimtarisé kané gené edhe rastet e lidhura me problematikat e ngritura né fushén e
infrastrukturés dhe shérbimeve publike, duke pérfshiré ¢céshtjet gé lidhen me: ndértimin, rehabilitimin
dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore; sinjalizimi rrugor; ndricimin e mjediseve publike; transportin publik
vendor; mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve; ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e
banesave; trajtimin dhe furnizimin me ujé té pijshém; mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té
ndotura dhe ujérave té shiut, etj.

Rregullimi i marrédhénieve té punés dhe respektimi i té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né
procedurén administrative, jané céshtje qé kané vijuar té trajtohen nga Seksioni pér organet e
administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve qé veprojné pér llogari té tyre, si njé nga
problematikat kryesore té shqyrtimit té ankesave/kérkesave pér largimet, lirimet, transferimet, emérimet
né administratén shtetérore té depozituara nga persona qé gézojné ose jo statusin e népunésit civil.

Mbrojtja e konsumatorit &shté njé tjetér fushé e sé drejtés ku éshté luajtur njé rol proaktiv pér té adresuar
problematikat e paragitura nga qytetarét, té lidhura kryesisht me furnizimin me ujé té pijshém dhe
energjiné elektrike.
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3.1.5. Veprimtaria e Seksionit té Fémijéve®

Ké&té vit raportimi pér té drejtat e fémijéve fokusohet né céshtje t€ ndryshme gé prekin té drejtat dhe
mbrojtjen e tyre, duke detajuar punén e kryer nga institucioni i Avokatit t& Popullit, konkretisht né
trajtimin e ankesave/kérkesave/rasteve me iniciativé, hetimin administrativ té rasteve, inspektimet e
realizuara né institucionet e pérkujdesit social pér fémijét né nevojé, informimin e fémijéve pér té drejtat
e tyre népérmjet realizimit té veprimtarive té ndryshme promovuese né institucionet e edukimit. Kjo gasje
portretizon sakté edhe ményrén e funksionimit dhe veprimit pér té garantuar té drejtat e fémijés né
mjedisin digjital, shéndetési, arsim, drejtési, pér jetesé me dinjitet, pér mbrojtje etj., té para né
kéndvéshtrimin e organit monitorues né pérputhje me legjislacionin e brendshém.

Ky raport tregon gjithashtu se si Avokati i Popullit i pérfshin fémijét dhe dégjon zérin e tyre. Pérfshirja
e fémijéve ka pérmirésuar shumé rezultatet e punés soné dhe shpresojmé qé edhe organet e tjera té
administratés publike né nivel gendror dhe vendor t& mund té shohin vlerén e shtuar gé vjen nga
pjesémarrja e fémijéve, vecanérisht rreth vendimeve qgé i prekin ata.

Gjaté vitit 2023, Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, pas Kryerjes sé
inspektimeve né Shtépité e Fémijéve dhe hetimeve administrative té pavarura, u ka drejtuar 70
institucioneve shtetérore té administratés publike né nivel gendror dhe vendor 29 rekomandime, me njé
total prej 133 nénrekomandime pér t’u zbatuar nga ana e tyre Si dhe ka hartuar njé botim me praktikat mé
té mira té punés pér mbrojtjen e fémijéve me aftési té kufizuara.

Edhe kété vit kemi njé numér té konsiderueshém té numrit t€ fémijéve qé ankohen drejtpérsédrejti tek
institucioni i Avokatit té Popullit?®. Kjo ka ardhur edhe si rezultat i rritjes sé veprimtarive promovuese té
kryera né terren né institucionet e edukimit, ku pérfitues jané té dy palét, si fémijét ashtu dhe institucioni
I Avokatit té Popullit.

25 Né veprimtaring e kétij Seksioni pérfshihet fusha gé ka té béjé me mbrojtjen dhe garantimin té té drejtave té fémijéve.
26 pgr vitin 2023 rezultojné 36 ankesa té ardhura drejtpérdrejt nga fémijét.
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Pavarésisht nga pérmirésimet e kryera kohét e fundit, lidhur me veprimet e ndérmarra pér rritjen e masés
sé ndihmés ekonomike, organet e administratés publike duhet té kené parasysh gé kjo masé e ndérmarré
nuk ka arritur té keté ndikimet e pritshme né pérmirésimin apo jetesén me dinjitet té fémijéve, familjet e
té ciléve jané pjesé e skemés sé ndihmés ekonomike. Kjo pasi rritja nuk ka gené né masén e duhur pér té
garantuar jetesé me dinjitet pér fémijét. Vlerésojmé se ka ardhur koha pér té kryer njé analizé té thelluar,
bazuar né interesin mé té larté té fémijéve, pér té rritur buxhetin social dhe pérmirésimin e politikave té
mbrojtjes sociale, ku né gendér té jené fémijét, pasi edhe ulja e pérgindjes sé fémijéve né raport me
numrin e popullsisé nga viti né vit &shté njé shgetésim serioz pér té ardhmen e shogérisé né vendin toné.
Gjithashtu, aplikimi i reformés sé ndérmarré nga geveria pér zbatimin e modelit bio-psiko-social pér
aftésiné e kufizuar éshté njé gasje e re dhe pozitive. Megjithaté, ky model duhet té zgjerohet dhe té
mbéshtetet mé tepér financiarisht jo vetém pér identifikimin e hershém té véshtirésive zhvillimore, por
edhe pér té krijuar shérbime sociale gjithépérfshirése, té bazuara né komunitet dhe shkolla, pér fémijét
me aftési té kufizuara, si njé ndér kategorité mé vulnerabél té shogeériseé.

Fémijét me aftési té kufizuara duhet té vlerésohen me modelin e ri bio-psiko-social pérmes njé procesi
vlerésimi gé realizohet nga ekipe multidisiplinare, bazuar né nevojat shéndetésore e sociale té fémijés, si
dhe me synimin pér té parandaluar institucionalizimin. Ofrimi i shérbimeve sociale pér ta éshté njé
element i domosdoshém pér t’u mundésuar atyre njé rrugétim jeté€sor dhe arsimor sa mé produktiv dhe
pérmbushés.

Avokati i Popullit, bazuar né inspektimet e kryera né institucionet e pérkujdesit social rezidencial pér
fémijét né nevojé, ka konstatuar se ngritja e shérbimit té kujdestarisé profesionale, zbatimi i planeve
individuale pér fémijét né institucionet e pérkujdesit shogéror, transformimi i Institucioneve aktuale té
Pérkujdesit Shogéror né gendra té shérbimeve mbéshtetése pér fémijén dhe familjen dhe fugizimi i
punonjésve né njésité e vetégeverisjes vendore jané masa té parealizuara plotésisht brenda periudhés
kohore té parashikuar né planin e veprimit té deinstitucionalizimit. Pérshpejtimi i deinstitucionalizimit,
duke zhvendosur buxhetin nga mjediset institucionale drejt mjediseve té kujdesit alternativ, té bazuar né
komunitet dhe né familje éshté mjaft i réndésishém.

Pérve¢ sa mé sipér, Avokati i Popullit ka marré pjesé né aktivitetet e organizuara nga Rrjeti Evropian i
Ombudsmanve pér Fémijé (ENOC), ku ka dhéné dhe kontributin e tij lidhur me temén “Forcimi 1
Institucioneve t& Pavarura té t& Drejtave t& Fémijéve duke njohur rolin e tyre unik”?’.

2T ENOC-2023-Statement-on-Strengthening-1CRIs-FV.pdf.
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Pér vitin 2023, numri i rasteve me iniciativé dhe ankesave té administruara nga institucioni i Avokatit té
Popullit lidhur me respektimin e té drejtave té personave té privuar nga liria né institucionet e ekzekutimit
té vendimeve penale (IEVP), té paraqgitura nga té burgosur apo familjaré té tyre, éshté 92.

Pérsa i pérket té drejtés pér arsim ka nisur gé né vitin 2022 njé hetim administrativ, pér té verifikuar
ankesén e njé té burgosuri, i cili ngrinte shqgetésimin se nuk i ishte krijuar mundésia pér té pérfunduar
arsimin e larté gjaté vuajtjes sé dénimit né IEVP Korcé. Né pérfundim té kétij hetimi, u konstatua se rasti
konkret ka marré zgjidhje, por nuk éshté nxjerré akti nénligjor ku té pércaktohen rregullat pér zhvillimin
e arsimit té mesém dhe té larté né institucionet e ekzekutimit té€ vendimeve penale, i parashikuar né nenin
45, pika 9 té ligjit nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e¢ t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”. Sipas késaj dispozite, rregullat e zhvillimit té arsimit t& mesém dhe té larté né burgje
do té pércaktohen me udhézim té pérbashkét t& Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit pérgjegjés pér arsimin
dhe formimin profesional, brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 81/2020.

Nga ana e institucionit t¢ Avokatit t& Popullit ka patur interesim té vazhdueshém prané Ministrisé sé
Drejtésisé, nése ka pérfunduar procesi i hartimit té aktit nénligjor ku té pércaktohen rregullat pér
zhvillimin e arsimit t& mesém dhe té larté né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale. Né
pérgjigjen e fundit t& Ministrisé sé Drejtésisé, né muajin tetor 2023, institucioni éshté véné né dijeni se
éshté hartuar udhézimi né fjalé dhe se pritet dakordésia e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Kjo e
fundit nuk ka kthyer njé pérgjigje nése éshté dakordésuar me projekt udhézimin e Ministrisé sé Drejtésiseé,
megjithése institucioni i Avokatit té Popullit i &shté drejtuar né ményré té pérséritur.

Njé numér jo i vogeél rastesh té trajtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit kané té béjné me trajtimin
shéndetésor té té burgosurve. Té burgosurit me ¢rregullime té shéndetit mendor kané gené né vémendje
té vazhdueshme té punés sé institucionit té Avokatit té Popullit, si njé kategori e vecanté personash me
liri té kufizuar né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.?®

Shtetasi R. B., &shté drejtuar me njé ankesg, né té cilén ka ngritur shgetésimin se nuk po zbatohet Vendimi
i Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Fier, ku éshté caktuar se djali i tij duhet té
vazhdojé masén mjekésore “mjekim i detyruar spitalor”, né njé institucion mjekésor té specializuar
(Jashté sistemit té IEVP-ve), sipas praktikés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Nga
Prokuroria prané késaj gjykate, ishte nxjerré urdhri pér ekzekutimin e vendimit penal, me arsyetimin se
né kushtet e mungesés sé njé institucioni mjekésor té posacém, personat me ¢rregullime té shéndetit
mendor, do té trajtohen né IEVP Lezhé, si njé institucion tranzitor. Sipas organit té prokurorisé shtetasi
né fjalé, i cili vuan nga ¢rregullime té shéndetit mendor, éshté i dyshuar pér njé vepér penale dhe pér kété
arsye nuk mund té mjekohet né institucione mjekésore, jashté sistemit té IEVP-ve.

28 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin
gjygésor né institucionin e Avokatit t& Popullit.

29 | egjislacioni shgiptar parashikon gé kjo kategori té burgosurish, té trajtohet sipas standardeve shéndetésore, gé zbatohen
pér kategorité e personave me ¢rregullime té shéndetit mendor, té ndodhur jashté institucioneve té ekzekutimit t& vendimeve
penale. Nga ana tjetér, shérbimi ndaj tyre duhet té jepet dul\%%respektuar integritetin fizik dhe dinjitetin njerézor.



Qéndrimi i Avokatit té Popullit né vijimési ka gené se, personat me c¢rrregullime té shéndetit mendor,
pavarésisht veprés penale qé kané kryer dhe pér té cilét gjykata ka vendosur masén “mjekim i detyruar”
apo “shtrim i detyruar”, duhet té trajtohen né njé institucion té posacém mjekésor, pjesé e sistemit
shéndetésor dhe jo né institucionet e sistemit penitenciar. Kjo do té ishte zgjidhja e pérshtatshme pér
ofrimin e shérbimit t€ nevojshém shéndetésor ndaj kétyre personave né ményré qé t’u ofrohen programe
gjithépérfshirése té vlerésimit, trajtimit dhe rehabilitimit té tyre.

Mosvénia né zbatim e vendimit gjygésor té formés sé preré sipas pércaktimeve té tij, nga ana e
Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Fier, éshté konsideruar
né kundérshtim me legjislacionin shqiptar®. Pér rrjedhojé, Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Fier, iu rekomandua® marrja e masave pér ekzekutimin e vendimit
dhe se shtetasi I. B., duhet t& vijojé masén mjekésore “mjekim i detyruar spitalor”, né njé institucion té
specializuar mjekésor (jashté sistemit té IEVP-ve).

Institucioni i Avokatit té Popullit ka administruar edhe disa ankesa pér mungesé té shuméllojshmérisé sé
ushqgimit® gé u sigurohet té burgosurve, ankesa té cilat jané paragitur né ményré individuale nga té
burgosurit, népérmjet letrave té dérguara institucionit si edhe té dorézuara ndihméskomisioneréve té
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, gjaté kontakteve qé ata kané patur me té burgosurit,
né inspektimet e kryera né disa IEVP té vendit.

Né pérfundim té hetimit administrativ té ankesés sé paragitur nga njé i burgosur, rezultoi se té burgosurve
nuk u &shté siguruar ushqim i shuméllojshém, sipas Udhézimit t& pérbashkét nr.1, daté 22.02.2022 “Pér
miratimin e normés ushgimore ditore pér té burgosurit”, t&€ nénshkruar nga Ministri i Drejtésisé dhe
Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale3. Né lidhje me konstatimet iu adresuan Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve rekomandimet pérkatése3*. Avokati i Popullit ka véné theksin né ményré té
vazhdueshme se rishikimi i menusé ushgimore ka gené domosdoshméri pér shumé vite dhe se edhe
udhézimi i vitit 2022 nuk ka sjellé pérmirésimin e nevojshém e té domosdoshém pér té siguruar jetesé té
denjé né sistemin penitenciar. Pavarésisht pérpjekjeve né kété drejtim ka vend pér té pérmirésuar
shuméllojshmériné né pérgjithési dhe cilésiné né disa raste, pér ushgimin gé iu ofrohet té burgosurve.

30 Konkretisht me nenin 142/3 té Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisg; nenet 24/1, 462/1, 463/1 dhe 464 té¢ Kodit té
Procedurés Penale; nenet 8; 11/1; 23/4/5 dhe 56 té Ligjit Nr. 79/2020 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale.”

31 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20ekzekutimin%20e%20vendimit
%20gjyqesor%20per%20te%20burgosurit%20me%20mase%20mjekesore.pdf

32 Sipas kuadrit ligjor gé rregullon trajtimin ushgimor té t& burgosurve, né pikén 4 té nenit 36 t& ligjit nr. 81/2020 “Pér té
drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, parashikohet se: “Ushqimi i siguruar nga institucioni

duhet té jeté i sShuméllojshém, i pasur me viera ushqyese, té ndryshohet té paktén njé heré né dy javé dhe t'u pérshtatet kushteve
klimaterike”.

33 Ky Udhézim éshté protokolluar né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me nr. 995/1 Prot., daté 07.03.2022 dhe
né Ministriné e Drejtésisé me nr. 1126 prot., daté 22.02.2022.

34 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20sigurimin%20e%20shumellojsh
merise%20ushgimore%20per%20te%20burgosurit.pdf
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Gjithashtu, né institucionin e Avokatit té Popullit jané regjistruar mé herét pér shqyrtim raste, kur té
burgosurit kané kryer veprime pér t’u vetédémtuar ose pér t&€ démtuar t€ tjerét dhe punonjésit e policisé i
kané kufizuar ata me pranga né krevat dhe vendosur skafandér né koké. Késhtu, né vitin 2017 u hetuan
ankesat e dy té dénuarve té IEVP Fier, té cilét pretenduan se ishin mbajtur tre dité té& kufizuar me fasheta
plastike, pranga dhe skafandér né koké né krevatin e dnomés sé vecgimit. Njé ndér masat gé u kérkua té
merrej né pérfundim té hetimit nga Avokati i Popullit ishte blerja e mjeteve té vecanta té kufizimit fizik
né sasi té mjaftueshme pér té gjithé IEVP-té dhe blerjen e té paktén njé shtrati dhe njé karrige kufizuese
pér ¢do IEVP®,

Ligji “Pér Policiné e Burgjeve”®® dhe “Pér té drejtat dhe trajtimin e té¢ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve®’, parashikojné shtréngimin fizik né rastet e vetédémtimit, por nuk pércaktojné pajisjet
e kufizimit fizik3. Megjithése, neni 123, pika 4 e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve e lejon
pérdorimin e prangave pér té parandaluar njé sjellje t& dhunshme, legjislacioni i shéndetit mendor®® dhe
udhézuesi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve “Mbi pérdorimin e mjeteve té kufizimit fizik,
pérdorimi i dhomés sé vecimit, mjekimi i pavullnetshém”, kérkon qé t€ pérdoren mjete té€ vecanta
kufizimi pér té zbatuar né ményré sa mé té sigurt kufizimin fizik.

Késaj céshtje iu rikthyem né vitin 2020, té véné né lévizje nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Berat, e cila
né njé vendim té saj éshté shprehur pér rastin e njé té burgosuri, i cili ishte kufizuar fizikisht me pranga
si dhe i ishte vendosur skafandér né koké, pér té shmangur veprimet vetédémtuese. Kjo gjykaté ka
konstatuar se nuk jané respektuar rregullat gé kané té béjné me kufizimin fizik té té€ burgosurit pér sa i
pérket proporcionalitetit, kohézgjatjes, kushteve té dhomés ku mbahet i kufizuar i burgosuri, kontrollit té
vazhdueshém mjekésor, ajrosjes dhe mbajtjes sé té dhénave pér kété masé.

Nga institucioni i Avokatit té Popullit ka patur komunikim té vazhdueshém me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Burgjeve edhe gjaté vitit 2023, pér t’u informuar nése ishin siguruar mjete té vecanta té kufizimit fizik
pér IEVP-té, pér té burgosurit gé shfaqgin sjellje vetédémtuese.

Né pérgjigjen e fundit té ardhur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, né muajin Janar 2024,
institucioni éshté véné né dijeni se jané siguruar mjetet e vecanta té kufizimit fizik té té burgosurve gé
shfaqin sjellje vetédémtuese dhe tashmé ka nisur shpérndarja e tyre né IEVP. Né vijim mbetet pér t'u
vlerésuar efikasiteti i pérdorimit té kétyre mjeteve, ményra e pérdorimit té tyre dhe nése numri i
shpérndaré do té jeté i mjaftueshém pér té garantuar né té gjitha IEVP-té trajtimin human dhe né pérputhje
me aktet e sipérpérmendura.

% Kjo masé u kérkua pas verifikimeve gé u kryen né té gjitha IEVP-té e vendit nga ku rezultoi se asnjé prej tyre nuk kishte
dhomé izolimi pér té burgosur gé shfagin sjellje vetédémtuese dhe mjete té vecanta té kufizimit fizik, pérve¢ IEVP Krujé qé
kishte vetém njé copé nga kjo e fundit.

% |_igji nr.80/2020 (nenet 9, 13 dhe 14).

37 Ligji nr.81/2020 (nenet 70 dhe 71).

38 Neni 14/4 i ligjit nr.80/2020 “Pér Policiné e Burgjeve” pércakton se ndalohet pérdorimi i zinxhiréve dhe i hekurave dhe ¢do
mjet tjetér qé e vendos personin né kushtet e torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor apo degradues.

3 Ligji nr. 44/2012 dhe Urdhéri i Ministrisé sé Shéndetésisé nr. 586, daté 30.10.2013 “Standardet e kufizimit fizik né
shérbimet e shéndetit mendoré t& specializuar me shtretér”.
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Té burgosurit i lejohet t€ mbajé veshje dhe sende té pérdorimit personal gjaté vuajtjes sé dénimit. Kur i
burgosuri transferohet nga njé IEVP né tjetrin, ai lejohet qé sendet personale t’i marré me vete. Procedura
e transferimit té sendeve personale parashikon mbajtjen e procesverbalit t& marrjes né dorézim dhe té
kthimit té kétyre sendeve, té nénshkruar nga personeli shogérues, personeli dorézues, personeli prités dhe
I burgosuri. Kjo nénkupton ngarkeseé té kapaciteteve logjistike té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve,
duke patur parasysh numrin e sendeve personale gé njé i burgosur grumbullon gjaté géndrimit né IEVP
dhe rrjedhimisht mund té keté cedime né respektimin e procedurés pérkatése.

Kjo ka ndodhur me dy té burgosur té transferuar nga njé IEVP né njé tjetér, té cilét jané ankuar se pas
transferimit, nuk u jané dorézuar sendet e tyre personale. Pas analizimit té informacionit dhe
dokumentacionit shogérues pér té dy rastet objekt té hetimit administrativ rezultoi se, nuk jané zbatuar
kérkesat ligjore pér mbajtjen e procesverbalit t&¢ marrjes né dorézim dhe kthimit té sendeve personale.
Gjetjet iu pércollén, pérmes rekomandimit té Avokatit t& Popullit, Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve®, e cila informoi se po vlerésonte mundésiné e pércaktimit dhe saktésimit té procedurés sé
transferimit té té burgosurve dhe sendeve té tyre personale.

Gjithashtu, né fokusin e trajtimit té institucionit kané gené edhe ankesa té punonjésve té IEVP-ve, jo
vetém pér faktin se edhe kjo kategori éshté subjekt i punés soné pér sa i pérket té drejtave gé gézojné,
por edhe se ményra e trajtimit té tyre pasqyrohet né shérbimin gé ata u ofrojné té burgosurve.

Barra kryesore pér té pérballuar gjendjen e shkaktuar nga pérhapja e Virusit Covid-19 ra mbi personelin
shéndetésor dhe mbéshtetés té spitaleve, duke pérfshiré kétu edhe até té IEVP-ve, pasi né Qendrén
Spitalore té Burgjeve funksiononin 2 pavione pér pacienté té infektuar me virusin Covid-19. Pér té
vlerésuar pérkushtimin e késaj pjese té administratés, u miratua VKM nr.207, daté 10.03.2020 “Pér
dhénie shpérblimi pér personelin, mjeké, infermieré dhe punonjés té tjeré”, ku &éshté caktuar dhénia e
shpérblimit financiar pér personelin mjekésor dhe mbéshtetés té angazhuar né diagnostikimin dhe
trajtimin mjekésor té personave té prekur nga infeksioni i shkaktuar nga COVID-19.4

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve i ka dérguar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe
Ministrisé sé Drejtésisé listén emérore té personelit shéndetésor dhe mbéshtetés gé kané trajtuar té
burgosur té prekur nga virusi Covid-19, duke kérkuar nisjen e procedurés pér marrjen e shpérblimit té
pércaktuar né aktin nénligjor té sipércituar. Por, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka
pranuar kérkesén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, duke u shprehur se ka né kompetencé
miratimin e trajtimit financiar vetém pér stafin mjekésor té institucioneve né varési té saj. Né vijim,
Ministria e Drejtésisé i &shté drejtuar me shkresé Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ku
ka kérkuar rishikimin e géndrimit té saj, duke dhéné argumente sipas interpretimit gé i ka béré kétij akti.
Por, edhe pas kétij komunikimi shkresor, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka mbajtur
sérish té njéjtin géndrim.

40 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20mbajtjen%20e%20procesverbal
1t%20te%20dorezimit%20te%20sendeve%20personale%20te%20te%20burgosurit%20qe%20transferohet.pdf

41 Ky akt nénligjor ngarkon pér zbatimin e tij Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé. Fondi pér dhénien e shpérblimit do té pérballoggj nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit, pér vitin 2020.



https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20mbajtjen%20e%20procesverbalit%20te%20dorezimit%20te%20sendeve%20personale%20te%20te%20burgosurit%20qe%20transferohet.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20mbajtjen%20e%20procesverbalit%20te%20dorezimit%20te%20sendeve%20personale%20te%20te%20burgosurit%20qe%20transferohet.pdf

Nga ana e institucionit té Avokatit té Popullit, pas regjistrimit té ankesés nga disa punonjés té personelit
mjekésor, éshté ¢muar se argumentet e dhéné nga Ministria e Drejtésisé pér té shpérblyer personelin
shéndetésor té IEVP-ve pérkatése, jané té genésishme dhe né pérputhje me frymén dhe interpretimin e
VKM-sé nr.207, daté 10.03.2020. Akti i nxjerré pér kété géllim, nuk bén asnjé dallim ndérmjet personelit
né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale apo institucioneve té tjera.

Pér kéto arsye, Avokati i Popullit i rekomandoi Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale*?
marrjen e masave té menjéhershme pér nisjen e procedurés pér dhénien e shpérblimit stafit mbéshtetés
dhe shéndetésor té IEVP-ve, té angazhuar né diagnostikimin dhe trajtimin mjekésor té personave té
prekur nga infeksioni i shkaktuar nga Covid-19. Pér kété rekomandim, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale nuk ka kthyer pérgjigje.

Shgetésim i vazhdueshém mbetet edhe organika e paplotésuar e stafit policor né IEVP, pér shkak té
largimeve té tyre dhe véshtirésisé pér té gjetur zévendésues. Trajtimi jo i duhur financiar i tyre nuk e
pérmiréson situatén. Kontributi i punonjésve té Policisé sé Burgjeve éshté i domosdoshém pér té
garantuar siguriné né Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale. Pavarésisht rritjes sé pagave sipas
gradave pér punonjésit e Policisé sé Burgjeve, nuk duhet té keté hapa pas, pasi éshté evidentuar gé sistemi
i burgjeve po pérballet me véshtirési né ruajtjen e stafit né ményré té géndrueshme dhe profesionale.

Gjaté hetimit administrativ té nisur lidhur me kompensimin e shpenzimeve té transportit pér disa
punonjés t€ IEVP Lezhé, t€¢ komanduar me detyré né¢ IEVP “Jordan Misja”, €shté marré né€ shqyrtim
legjislacioni ku parashikohet trajtimi financiar i punonjésve té Policisé sé Burgjeve né kéto raste. Né
pikén 11/1, 2 t¢ VKM nr. 920, daté 23.11.2020 “Pér trajtimin me pagé e shtesé mbi pagé dhe pér
procedurén e kompensimit financiar gjaté qéndrimit né puné té punonjésve té Policis€ s€¢ Burgjeve”,
pércaktohet se, punonjési i Policisé sé Burgjeve, kur transferohet ose komandohet jashté vendbanimit té
tij, né rast pamundeésie té garantimit nga institucioni té transportit nga vendbanimi deri né vendin e punés,
pérfiton kompensim pér shpenzimet e udhétimit*.

Nga ana tjetér, sé fundmi jemi njohur me VKM-sé nr. 722, daté¢ 13.12.2023 “Pér disa té drejta té
punonjésve t&€ Agjencisé sé¢ Mbikéqyrjes Policore”, ku parashikohet kompensim pér shpenzimet e
udhétimit pér kété kategori punonjésish, kur ata emérohen ose transferohen né njé detyré tjetér.
Kompensimi éshté caktuar né masé fikse né varési té distancés sé vendbanimit té punonjésit me vendin
e punés. Por, ndérsa distanca e pércaktuar pér t’u kompensuar éshté e njéjté pér dy kategorité e
punonjésve, shuma e kompensimit éshté mé e konsiderueshme pér punonjésit e Agjencisé sé Mbikéqyrjes
Policore.

Avokati i Popullit vleréson se ky trajtim i ndryshém ndérmjet punonjésve té administratés shtetérore
pérbén trajtim té pabarabarté pérpara ligjit dhe pér kété arsye i éshté rekomanduar Ministrisé sé
Drejtésisé**. marrjen e nismés pér propozimin e ndryshimit/pérmirésimit t¢ VKM-sé nr. 920, daté

42 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20shperblimin%20e%20stafit%20
shendetesor%20te%201EVP%20per%20trajtimin%20e%20Covid.pdf

43 Ky kompensim éshté né masé né leké pér muaj, né varési té distancés né km, té vendit té punés me vendbanimin e punonjésit.
Kjo masé kompensimi éshté parashikuar sipas tabelés bashkélidhur VKM-sg. nr. 920, daté 23.11.2020.

44 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare ti(i)nstitucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
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23.11.2020 “Pér trajtimin me pagé e shtes€¢ mbi pagé dhe pér procedurén e kompensimit financiar gjaté
qéndrimit n€ puné t€ punonjésve té Policisé sé Burgjeve”, ku masa e kompensimit pér shpenzimet e
udhétimit, té jeté e barabarté me até té pércaktuar pér punonjésit e Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore.
Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

Gjaté vitit 2023 né institucionin e Avokatit té Popullit jané administruar 64 raste, nga té cilat 52 ankesa
dhe 12 raste té filluara me iniciativé ndaj strukturave dhe punonjésve té Policisé sé Shtetit dhe Ministrisé
sé Brendshme. Objekti i tyre ka gené i gjeré, ndér té cilét jané evidentuar raste pér mos mbajtje dhe mos
dhénie té procesverbaleve pér veprimet e kryera nga punonjésit e policisé, pér shogérime té paligjshme
apo mbajtje né gjendje shogérimi tej afatit ligjor, pér arrestime apo ndalime té paligjshme, pér kontrolle
té paligjshme banese, pér mos pasqyrimin né procesverbalin e arrestimit né flagrancé té orés faktike té
personave té shogéruar si té dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale, pér kegtrajtime fizike ose
psikologjike gjaté shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje té shtetasve né organet e policisé, pér mos
njoftimin nga policia té familjaréve té té shogéruarve apo moslejimin e tyre té komunikojné veté me ta
me telefonat e tyre, pér sjellje pa etiké té punonjésve té policisé gjaté komunikimit, pér kushte té
papérshtatshme té ambienteve té shogérimit, pér mos marrje, mos administrim ose mos ndjekje té
kallézimeve apo ankesave té béra prej tyre, pér mos sigurimin e mbrojtjes ligjore gjaté shogérimit apo
kryerjes sé veprimeve procedurale, pér vendosje té masave administrative té kundérligjshme nga
punonjésit e Policisé Rrugore ose pér mos njoftimin e kétyre masave konform dispozitave té Kodit
Rrugor; pér shkelje té té drejtés sé informimit, pér cénimin e t€ drejtés sé shtetasve pér t’u pranuar né
Gardén e Republikés népérmjet bérjes sé vértetimeve subjektive té besueshmérisé, pér largim té padrejté
nga Policia e Shtetit, pér shkelje té té drejtave té shtetasve té huaj né Shqipéri, si refuzimin e pajisjes sé
tyre me leje géndrimi, zvarritje té procedurave pér fitimin e shtetésisé shqiptare, etj.

Nuk duhet té lemé jashté vémendjes pasojat gé vijné nga shkeljet e té drejtave kushtetuese e ligjore té
gytetaréve nga veprimet apo mosveprimet e kundérligjshme té punonjésve té policisé gé cenojné imazhin
dhe reputacionin e Policisé sé Shtetit si dhe besimin publik té kétij institucioni té administratés publike.
Nga ana tjetér, duhet té theksojmé faktin se rritja e besimit né publik té Policisé sé Shtetit éshté e lidhur
né ményré té drejtpérdrejté me rritjen e performancés sé kétij organi né kryerjen e misionit ligjor té
parashikuar né nenin 2 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, até té ruajtjes sé rendit e té sigurisé
publike, garantimin e zbatimit té ligjit, né pérputhje me Kushtetutén dhe aktet ndérkombétare, duke
respektuar té drejtat dhe lirité e njeriut.

Disa nga shkeljet e té drejtave kushtetuese e ligjore pér té cilat jané béré rekomandime gjaté vitit 2023
mund té pérmenden si mé poshté vijon:

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20legjilsativ%20per%20ndryshimin%20e
%20vkm%20per%20kompensimin%?20financiar%20te%20policise%20se%20burgjeve.pdf

4 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin
gjygésor né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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3.3.1. E drejta e shtetasve pér té lévizur lirisht

E drejta e ¢do personi pér té I8vizur lirisht brenda shtetit té tij dhe pér t’u larguar e kthyer nga ¢do vend,
pérfshiré edhe vendin e tij, éshté njé nga té drejtat themelore universale té njeriut®. Né institucionin e
Avokatit té Popullit jané administruar disa ankesa nga shtetas té ndryshém té cilét pretendonin se
pengoheshin nga Policia Kufitare dhe Migracionit pér té dalé jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé
apo nga shtetas té huaj pér té hyré né territorin e vendit toné. Nga shqyrtimi i tyre ka rezultuar se pengimi
i ankuesve nga policia pér té dalé jashté vendit lidhej me mos plotésimin e kritereve pérkatése té
parashikuara né ligjin nr. 71/2016 “Pér kontrollin kufitar”, i ndryshuar. Por, jané konstatuar edhe raste
gé punonijésit e Policisé sé Shtetit u kané cenuar shtetasve té drejtén pér té lévizur lirisht duke pretenduar
se ata kané pasur pengesa, por gé kané rezultuar jo té genésishme.

Njé rast té zgjidhjes né favor té ankuesit mund té pérmendim ankesén e shtetasit A.K., lindur né Burrel,
banues né Angli dhe me shtetési angleze. Né vitin 2021 ai ishte gjobitur nga Komisariati i Policisé
Kufitare Rinas, pér shkak se kishte shkelur karantinimin e detyruar prej 14 ditésh, por gjobén nuk e kishte
paguar®’.

Sipas ankuesit, né zbatim té ligjit pér kundérvajtjet administrative, ku parashikohet se, gjoba e cila nuk
ekzekutohet me kalimin e dy viteve, parashkruhet, né datén 04.01.2023, i ishte drejtuar me kérkesé
Drejtorisé Vendore pér Kufirin dhe Migracionin (DVKM) Tirané pér fshirjen e saj né sistemin TIMS. Ai
pretendonte se, ndonése afati ligjor pér kthimin e pérgjigjes kishte kaluar, ajo nuk i ishte dérguar dhe se
gjoba nuk ishte fshiré nga sistemi. Gjithashtu, ankuesi shkruante se kishte komunikuar né telefon me
punonjésit e DVKM Tirané, por ata ishin shprehur se gjoba pér shtetasit e huaj nuk parashkruhet dhe nuk
higet nga sistemi TIMS. Né pérfundim té hetimit administrativ té késaj ankese dhe vlerésimit té
dokumentacionit té administruar né DVKM Tirané konstatuam se gjoba e vendosur shtetasit A.K. me
procesverbalin e konstatimit té kundérvajtjes né datén 03.01.2021 ishte e bazuar né ligj dhe e drejté. Por,
megénése kjo masé administrative nuk ishte ekzekutuar brenda afatit dy vjecar, ajo ishte parashkruar dhe
ankuesi nuk kishte mé detyrim pér pagimin e saj*. Vlen té theksohet se nga rastet individuale té hetuara
nga Avokati i Popullit jané identifikuar praktika té gabuara né zbatimin e ligjit.

Pér té béré t& mundur rivendosjen né vend té té drejtave té shkelura ankuesit i rekomanduam*® DVKM
Tirané dhe Departamentit pér Kufirin dhe Migracionin:

= marrjen e masave té menjéhershme pér nxjerrjen e vendimit pér konstatimin e parashkrimit té
dénimit administrativ té dhéné ndaj shtetasit A.K. me procesverbalin e konstatimit té
kundérvajtjes né datén 03.01.2021 dhe fshirjen e saj nga sistemi TIMS;

= marrjen e masave pér té analizuar né ményré té thell&, me objektivitet dhe me profesionalizém té
shkageve té mos veprimit konform ligjit pér konstatimin e parashkrimit té dénimit administrativ
té ankuesit A.K.;

46 E garantuar nga neni 38 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 13 i Deklaratés Universale té té Drejtave t& Njeriut
dhe neni 2, i Prokollit nr. 4 t&¢ KEDNJ-sg.

47 Gjoba ishte né masén 700 000 (shtatéqind mijé) leké, bazuar né Aktit normativ nr. 3, daté 15.03.2020 “Pér marrjen e masave
té vecanta administrative gjaté kohés sé zgjatjes sé periudhés sé infeksionit té shkaktuar nga Covid-19”, té ndryshuar.

48 Parashikuar né nenin 46 té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”,

49 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20Altin%20Koka.pdf
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= trajnimin né vijimeési té punonjésve té Policisé Kufitare dhe Migracionit dhe njohjen e akteve
normative gé garantojné respektimin e té drejtave ligjore té shtetasve; si dhe
= pérgjithésimin e kétij rasti né strukturat e DVKM Tirané dhe né shkallé vendi me géllim mos
pérséritjen né té ardhmen té shkeljes sé té drejtave té shtetasve nga punonjésit e policisé.
Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

3.3.2. E drejta e paprekshmérisé sé banesés dhe respektimi me korrektesé i rregullave té
parashikuara né aktet normative

E drejta themelore e paprekshmérisé sé banesés dhe té mjediseve gé njésohen me té garantohet nga neni
37 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 8 i KEDNJ dhe neni 12 i Deklaratés Universale té té
Drejtave té Njeriut. Kontrolli i banesés mund té béhet vetém né rastet dhe ményrat e parashikuara né
ligj®. Sipas dispozitave t& Kodit t& Procedrurés Penale dhe nenit 117 t& ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné
e Shtetit”, punonjésit e policisé gjyqésore jané té detyruar t€ zbatojné me korrektes€ procedurén pérkatése
dhe té pérpilojné dokumentacionin e parashikuar né ligj pér veprimin e kryer®?.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka regjistruar me nismén e vet® rastin e béré publik né median “Vizion
Plus” TV, né datén 03.02.2023%. Ky televizion ka béré publik rastin e kontrollit té banesés sé shtetasit
A.Gj. me banim né fshatin Daj¢ té Lezhés. Sipas bashkéshortes sé tij, né orét e para té méngjesit i kané
shkuar né banesé disa punonjés policie. Tre prej tyre pa dhéné asnjé shpjegim apo paragitur ndonjé
dokument kané hyré brenda dhe kané béré kontroll né té dy katet e banesés.

Nga shqyrtimi i kétij rasti dhe dokumentacionit té dérguar nga Drejtoria Vendore e Policisé (DVP)
Shkodér rezultoi se né kété organ éshté dérguar shkresa nr. 257/1 prot., daté 27.08.2022 e Prokurorisé
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Shkodér e cila ka urdhéruar ekzekutimin e vendimit penal nr. 511
(3279), daté 27.08.2022, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Shkodér,

Nisur nga rrezikshméria e larté shogérore gé paraqiste personi i shpallur né kérkim policor dhe né bazé
té informacioneve té marra né rrugé operative nga specialistét pér hetimin e krimit prané DVP Shkodér,
ishte béré njé plan operacional pér mundésimin e gjetjes dhe kapjes sé kétij personi gé po i fshihej
drejtésisé. Sipas informacionit té pérfituar, vendndodhja e mundshme e personit té shpallur né kérkim
pretendohej té ishte fshati Dajc, i Lezhés, pérkatésisht né njérén prej 3 hyrjeve té njé ndértese. Né kéto
kushte, me ndihmén e FNSH-sé éshté béré rrethimi paraprak i ndértesés, me géllim qé té pengohej dalja
e mundshme e personave gé ndodheshin né 3 hyrjet e saj dhe éshté ushtruar kontroll né ndértesé pérfshiré
edhe banesén e shtetasit A.Gj.

%0 Kodi i Procedurés Penale né disa dispozita parashikon rastet e ushtrimit té kontrollit té banesés dhe té mjediseve té njésuara
me t&, organin kompetent, kohén e kontrollit, rregullat gé duhen zbatuar dhe dokumentacioni gé duhet mbajtur né té tilla raste.
Kontrolli i banesés mund té béhet me vendim gjykate ose me iniciativén e policisé gjygésore vetém né rastet e flagrancés.

51 Né rastet e ushtrimit t& kontrollit me iniciativé nga punonjésit e policisé gjyqgésore, ata duhet té& dérgojné dokumentacionin
e mbajtur menjéherg, por jo mé voné se dyzet e teté oré, prokurorit té vendit ku &shté béré kontrolli.

52 Konform nenit 13 t& ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,

%3 Vizion Plus TV - https:// www.youtube.com/watch

5% Ku ishte vendosur masa e sigurisé “Arrest né burg”, né mungesé, ndaj personit nén hetim A.P., si i dyshuar pér kryerjen e
veprés penale “Vrasja me paramendim” dhe “Prodhimi e mbajtja pa leje t€ arméve dhe municioneve luftarake”, parashikuar
nga nenet 78 dhe 278/1 té€ Kodit Penal.
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Né pérfundim té hetimit administrativ té kétij rasti konstatuam se veprimet e kryera né banesat e shtetasve
A.Gj., L.N. dhe P.N nga strukturat e DVVP Shkodér pér kérkimin dhe kapjen e shtetasit A.P., i cili ishte
shpallur né kérkim, ishin né pérputhje me aktet normative né fugi®. Pra, policia ka gené né rrethana té
veganta urgjence gé nuk lejonin nxjerrjen e njé vendimi kontrolli. Por, né kété rast veprimet e policiseé,
duke hyré né banesat e shtetasve té pérmendur mé sipér, pér kérkimin dhe kapjen e shtetasit A.P.,
faktikisht pérbgjné kontroll té miréfillté banese pér gjetjen e personit né kérkim. Eshté mése e garté dhe
evidente se kérkimi dhe kapja e njé personi gé i fshihet drejtésisé béhet duke béré kontrollin e mjediseve
té ndryshme.

Ndérkohé, konstatuam se veprimet procedurale té kryera nga oficeri i policisé gjyqgésore Z. M. pas
kryerjes sé kontrollit né banesat e shtetasve A.Gj., L.N. dhe P.N., nuk ishin né pérputhje me pikat 2 e 4,
té nenit 298 té Kodit té Procedurés Penale, si dhe me pikén 4, té nenit 117°° t& ligjit nr. 108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit”. Ndodhur né kéto rrethana faktike e ligjore, nga oficeri i policisé gjyqgésore Z. M. duhet
té ishin mbajtur/pérpiluar edhe procesverbalet e kontrollit té tre banesave té shtetasve konform pikés 4,
t& nenit 117 t& ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” dhe nenit 303°" té Kodit té Procedurés Penale.
Po ashtu, konstatuam se né kété rast nga oficeri i policisé gjygésore nuk éshté zbatuar detyrimi ligjor pér
té mbajtur/hartuar procesverbalet e kontrolleve té banesave dhe dérgimin e tyre né organin e prokurorisé
pér té béré vleftésimin brenda afatit ligjor prej 48 orésh nga momenti i kryerjes sé kétij veprimi.

Pér sa mé sipér, né lidhje me gjetjet tona u adresuam rekomandimet pérkatése®® Drejtorisé Vendore té
Policisé Shkodér dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.
Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

3.3.3. Shogérimi i shtetasve né organet e Policisé sé Shtetit, respektimi i kritereve ligjore dhe i
té drejtave té tyre.

% Respektivisht Udhézimi i Ministrit t¢ Brendshém nr. 684, daté 25.11.2019 “Mbi rregullat pér realizimin e kérkimit dhe
kapjes sé personave, si dhe gjetjes s€ sendeve né kérkim”, Kreu I, pikat 10, 11 e 12 dhe me pikén 2 t€ nenit 298 t&€ Kodit t&
Procedurés Penale, té arsyeshme dhe né zbatim té misionit ligjor dhe té detyrave té Policisé sé Shtetit.

% Neni 117 “Ndérhyrja né mjedise” parashikon se:

“4. N& té gjitha rastet e hyrjes dhe té kontrollit, sipas kétij neni, punonjési i policisé harton njé procesverbal né pérputhje me
rregullat e pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale, ku ndér té tjera pérmenden arsyet e hyrjes, kryerjes sé kontrollit dhe
rezultatet e tij. Njé kopje e kétij raporti i jepet, sipas kérkesés, personit té interesuar ose personave té autorizuar prej "
57«1, Policia gjyqésore dokumenton, qofté edhe né formé té pérmbledhur, té gjitha veprimet e kryera.

2. Policia gjygésore mban procesverbal pér:

¢) kéqyrjet, njohjet, kontrollimet dhe sekuestrimet;

3. Dokumentacioni i veprimeve té policisé gjygésore, provat materiale dhe sendet gé lidhen me veprén penale vihen né
dispozicion té prokurorit”.

%8 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandime%20per%20Artan%20Gjinaj.pdf
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Shoqgérimi i shtetasve né organet e policisé éshté njé e drejté ligjore e kétij organi pér realizimin e detyrave
né kuadér t& pérmbushjes sé misionit ligjore t& Policisé sé¢ Shtetit.>® Megénése shogérimi pérbén njé
kufizim té lirisé sé shtetasit té shogéruar, éshté domosdoshméri gé kjo masé té zbatohet vetém pér rastet
dhe kur pérmbushen kriteret e parashikuara né dispozitat e ligjit si dhe né Procedurén standarde té punés
“Rregullat pér trajtimin e shtetasve té shogéruar né mjediset e policisé”®°. Ndérkohé strukturat e kétij
organi kané detyrimin ligjor qé té krijojné ambiente té pérshtatshme e dinjitoze pér géndrimin dhe
akomodimin e té shogéruarve, té zbatojné me korrektesé procedurat pér regjistrimin e trajtimin e tyre si
dhe té respektojné té drejtat e garantuara nga aktet normative né fuqi.

Ndér vite né institucionin toné jané administruar ankesa lidhur me kété problematiké dhe né mjaft raste
kemi konstatuar shkelje ligjore lidhur me moszbatimin e kritereve ligjore té shogérimit, si dhe cenim té
té drejtave té té shogéruarve gjaté kryerjes sé kétij veprimi apo gjaté kohés sé mbajtjes e pyetjes sé tyre
né ambientet e organeve vendore té Policisé sé Shtetit. Ndonése né disa rekomandime gé u jané adresuar
né vijimési nga institucioni i Avokatit té¢ Popullit strukturave vendore e gendrore té Policisé sé Shtetit
éshté trajtuar ky shgetésim dhe éshté rekomanduar pérmirésimi i punés, me kegardhje konstatojmé se
raste té tilla pérsériten né praktikén e pérditshme té kétyre strukturave.

Edhe gjaté vitit 2023 jané evidentuar shkelje ligjore té kryera nga punonjésit e policisé lidhur me
shogérimet e shtetasve. Ky fakt tregon se nuk njihen né nivelin e duhur aktet normative ligjore e
nénligjore gé rregullojné veprimtariné e Policisé sé Shtetit dhe detyrimet e punonjésve té policisé pér té
zbatuar e respektuar té drejtat e shtetasve té shogéruar né mjediset e Policisé sé Shtetit. Gjithashtu
vlerésojmé se njé ndér shkaqget e pérséritjes sé késaj shkeljeje té té drejtave té qytetaréve éshté edhe mos
ushtrimi i kontrollit té strukturave drejtuese té policisé ndaj vartésve té tyre.

Njé nga rastet pér té cilin éshté konstatuar shkelje ligjore lidhur me shogérimin dhe dérguar rekomandim
strukturave respektive té Policisé sé Shtetit®!, mund té pérmendim até té regjistruar me iniciativé pas
publikimit né mediat sociale né datén 14.05.2023. Shtetésja V.B. me banim né gytetin e Himarés ka béré
publik shgetésimin e saj lidhur me shogérimin né organin e policisé né orén 02:00, té datés 13.05.2023.
Sipas saj, disa punonjés policie i kané shkuar né banesé dhe i kané kérkuar gé té shkonte me ta né polici
sé bashku me djalin 18 vjec. Ajo dhe djali i saj jané shogéruar né Komisariatin e Policisé Vloré ku jané
pyetur né lidhje me céshtjen e blerjes sé votave nga kandidati pér Bashkiné e Himarés i koalicionit
“Bashké fitojmé”, F.B. Pasi u jané marré deklarimet, punonjésit e policisé i kané 1éné té liré dhe nuk i
kané pércjellé pér né banese.

Nga hetimi administrativ i kétij rasti konsatuam se, punonjésit e Komisariatit té Policisé Himaré né bazé
té njé urdhri té Drejtorisé Vendore té Policisé (DVP) Vloré kané béré shogérimin e disa shtetasve ndér té
cilét ka gené edhe shtetésja V.B., pér llogari té Strukturave té Hetimit t¢ Krimeve né DVP Vloré, né
funksion t€ hetimeve proaktive regjistruar pér veprén penale “Korrupsioni aktiv n€ zgjedhje”, me qéllim
marrjen e té dhénave si person gé tregon rrethana té hetimit né funksion té njé procedimi penal.

%9 Parashikuar né nenet 109 dhe 122, pika 1 t& ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”.
80 Miratuar me Urdhrin nr. 894, daté 19.07.2022 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.
61 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20i%20per%20Valbona%20Bala.pdf.
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Ndérkohé konstatuam se punonjésit e DVP Vloré té cilét kishin kryer veprime me té shogéruarit nuk
ishin treguar human dhe dinjitozé. Mbas shogérimit né orét e natés, kryerjes sé veprimeve té tjera
hetimore e procedurale me té shogéruarit, si dhe géndrimit pér rreth 10 oré né gjendje shogérimi né
organin e policisé, ata duhet té ishin dérguar né vendbanimet e tyre me mjetet e policisé, duke u kursyer
kohé dhe shpenzime financiare.

Po ashtu, nga punonjésit e policisé té té gjitha strukturave t¢ DVP Vloré nuk ishin zbatuar detyrimet e
parashikuara né aktet normative né fuqgi gé parashikojné e rregullojné shogérimin e shtetasve né
mjediset/ambientet e policisé. Nuk ishte kryer asnjé veprim administrativ pér dokumentimin e veprimit
té shoqgérimit, si: plotésimi i formularit té raportit té shogérimit nga punonjésit e Komisariatit té Policisé
Himaré, menjéheré pas shogérimit té tyre né ambientet e DVP Vloré; evidentimi i té dhénave té té
shogéruarve né sistemin elektronik dhe né regjistrin e evidentimit t& personave té shogéruar pas
mbérritjes sé té shogéruarve né ambientet e kétij organi nga punonjési i zyrés sé informacionit t¢ DVP
ose Komisariatit té Policisé Vloré; pérpilimi/hartimi i procesverbaleve té dokumentimit té veprimeve té
kryera me personat e shogéruar dhe dhénia e kopjes sé tyre té shogéruarve nga punonjésit e policisé gé
kishin kryer veprime me ta, etj.%?

Ky rekomandim éshté pranuar nga strukturat pérkatése.

3.3.4. Garantimi i té drejtés sé mbrojtjes me avokat i personave té shogéruar,

arrestuar/ndaluar dhe i té drejtave té tjera
E drejta e mbrojtjes me avokat éshté garantuar nga nenet 28, pikat 1 dhe 31/¢ té Kushtetutés sé Republikés
té Shqipérisé, neni 6, pika 3/c té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, nenet 48/1/2 e 255/1 té
Kodit té Procedurés Penale, ligji nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né¢ Republikén e Shqipérisé”,
neni 6/2 dhe neni 11/a, c, ¢, d, si dhe akte té tjera ligjore e nénligjore né fugi né vendin toné. Pavarésisht
késaj, né veprimtariné e pérditshme nga punonjésit e Policisé sé Shtetit konstatohen raste té cenimit té
késaj té drejte themelore té shtetasve. Ndér shkaget e kétyre shkeljeve mund té pérmendim mos njohjen
e akteve normative gé e sanksionojné até, mos ushtrimi i kontrollit sa e si duhet nga eprorét e oficeréve
té policisé gjygésore, si dhe nga organi procedues né cilésiné e drejtuesit dhe kontrolluesit té& hetimit
penal.

Njé rast té késaj natyre mund té pérmendim ankesén e shtetasit \V.F. i cili shkruante se ishte shogéruar né
Komisariatin e Policisé Malési e Madhe né datén 01.09.2023, né orén 07:00. Pas rreth 12 oré pyetjeje
dhe veprime hetimore nga punonjésit e kétij komisariati éshté béré arrestimi i tij pér veprén penale
“Vjedhje me dhuné” mbetur né tentativé. Ankuesi pretendonte se gjaté veprimeve procedurale té kryera
me té i ishin shkelur disa té drejta ligjore, ndér té tjera edhe mohimi i té drejtés pér té pasur prezent njé
avokat.

Nga hetimi administrativ i késaj ankese dhe shqyrtimi i dokumentacionit té administruar konstatuam se
pas kallézimit té shtetases R.H., ankuesi ishte shogéruar né Komisariatin e Policisé Malési e Madhe e
mbajtur né gjendje shogérimi pér 8 oré e 30 minuta, gjaté té cilés jané kryer disa veprimeve procedurale.

62 Kjo proceduré parashikohet né ményré té garté né nenet 6/25, 109 dhe 122/1 té ligjit nr. 108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”,
i ndryshuar, si dhe né Procedurén standarde t€ punés: “Rregullat pér trajtimin e shtetasve t€ shoqéruar né mjediset e policisé”,
miratuar me Urdhrin nr. 894, daté 19.07.2022, té Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.
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Né vijim, ai ishte arrestuar nga oficeri i policisé gjygésore A. N. pér veprén penale “Vjedhja me dhuné”,
mbetur né tentative.®® Sipas policisg, fillimisht shtetasi V.F. ishte pyetur si person gé ka dijeni pér
rrethanat e hetimit dhe se kjo proceduré nuk kérkon pjesémarrjen e avokatit mbrojtés.

Ky gendrim bie ndesh me nenin 109, pika 3, té ligjit nr. 108/2014, “Pér Policin€ e Shtetit” dhe gérmés
“e”, t& pikés 1, t€ Kreut VI, t€ Procedurés standarde t€ punés “Rregullat pér trajtimin e shtetasve té
shogéruar né mjediset ¢ policisé”. Referuar dispozitave té kétyre akteve rezulton se punonjésit e policisé
kané detyrimin gé ta njohin personin e shogéruar me té drejtat e tij ligjore qgé né momentet e para té
shogérimit né mjediset e policisé. Dhe nése i shogéruari, pavarésisht arsyes sé shogérimit dhe cilésisé sé
pyetjes sé tij, kérkon t& komunikojé me njé person té besuar, avokat apo mbrojtés ligjor, punonjésit e
policisé jané té detyruar gé té zbatojné e respektojné kété té drejté ligjore té tij té garantuar nga ligji.

Ndérkohé konstatuam se né procesverbalin e arrestimit té shtetasit V.F., ora e arrestimit té tij ishte
shénuar ora e pérpilimit té procesverbalit 17:00 dhe jo casti (ora) i kapjes sé tij né fakt (08:30) kur ai
éshté privuar realisht nga liria®.

Gjithashtu nga ana joné u konstatua se proceverbali mbi veprimet e kryera nga punonjési i policisé me
personin e shogéruar, ishte plotésuar por nuk ishte nénshkruar as nga pérpiluesi i tij dhe as nga personi i
shogéruar. Né vlerésimin toné, ky fakt provon se ai nuk ishte plotésuar né kohén e duhur dhe menjéheré
pas pérfundimit té veprimeve procedurale. Ky géndrim/mosveprim vjen né kundérshtim té ploté dhe té
hapur me nenin 109/5 t€ ligjit “Pér Policin€ e Shtetit” dhe me Kreun e VII-t€, pika 1, gérma “a.3” té
Procedurés standarde té punés, té cituar mé sipér dhe mos plotésimi i procesverbalit dhe mos dhénia e
njé kopjeje personit té shogéruar pérbén shkelje té réndé dhe ndéshkohet.

Pér sa mé sipér i rekomanduam® Komisariatit t& Policisé Malési e Madhe dhe Drejtorisé Vendore té
Policisé Shkodér marrjen e masave té nevojshme pér adresimin e shkeljeve té evidentuara nga ana joné.
Ky rekomandim éshté pranuar nga strukturat pérkatése.

3.3.5. Aplikimi i masave administrative ndaj drejtuesve té mjeteve motorrike kundérvajtés
népérmjet zbatimit me korrektesé té dispozitave té Kodit Rrugor
Né veprimtariné e pérditshme né funksion té zbatimit t& misionit ligjor pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé
publike, punonjésit e Policisé sé Shtetit (Policisé Rrugore dhe Policisé sé Rendit), vendosin gjoba ndaj
drejtuesve té mjeteve té cilét kryejné shkelje té dispozitave té Kodit Rrugor. Aplikimi i gjobave
administrative ka si géllim vendosjen e rregullit dhe disiplinimin e drejtuesve té mjeteve me synim
I8vizjen e liré, té shpejté dhe té sigurt né rrugé si pér ata ashtu edhe pér kémbésorét. Né disa raste, masat
administrative nga punonjésit e Policisé sé Shtetit vendosen né mungesé té drejtuesve té mjeteve. Kjo e

8 Parashikuar nga nenet 139 e 22 té Kodit Penal.

64 Bazuar né nenet 144, 250 té Kodit té Procedurés Penale, shénimi né procesverbal i orés sé arrestimit né flagrancé ose té
ndalimit éshté njé element i réndésishém mbi bazén e té cilit fillojné t& llogariten efektet e paraburgimit. Po ashtu, né bazé té
nenit 258 té KPP, nga ora e arrestimit/ndalimit fillon afati i 48-té oréve, brenda té cilés prokurori kérkon vleftésimin e masés
sé sigurimit né gjykatén e vendit ku éshté kryer arrestimi ose ndalimi.

8 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandi%20per%20Visar%20Fsharri.pdf.
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drejté éshté parashikuar né nenin 199% t& Kodit Rrugor. Ndérkohg, né kété dispozité té¢ Kodit Rrugor
éshté parashikuar edhe detyrimi i organeve té policisé pér té béré njoftimin e shkeljes kundérvajtésit.
Avokati i Popullit vleréson se zbatimi korrekt i Kodit dhe garantimi i té drejtave té gqytetaréve duhet té
jeté né gendér té punés sé kétyre strukturave.

Né institucionin e Avokatit t& Popullit pér gjaté viteve 2022 dhe 2023 jané administruar ankesa nga
gytetaré té ndryshém pronaré dhe pérdorues té automjeteve, té cilét ngrinin shqgetésimin e lidhur me
vendosjen e gjobave administrative né mungesé nga punonjésit e Policisé sé Shtetit. Ndérkohé ankuesit
kané ngritur edhe njé shgetésim tjetér gé lidhet me kété ¢céshtje. Sipas tyre, né mjaft raste, megjithése nuk
kishin dijeni pér gjobat administrative té vendosura né mungesé, ndaloheshin nga punonjésit e Policisé
Rrugore dhe pengoheshin pér té lévizur me automjet brenda vendit ose té dilnin lirisht me automjet jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé pa béré mé paré pagesén e detyrimeve pérkatése. Detyrimi pér té
likujduar pagesat e gjobave béhej duke u térhequr lejen e garkullimit ose dérguar mjetin né parkime té
dedikuara pér Policiné e Shtetit.

Pér shqyrtimin e késaj problematike té ngritur nga ankuesit por edhe nga media, nga institucioni yné u
béné inspektime né disa Organe Administrative Shetérore (OASH) prané Drejtorive Vendore té Policisé
dhe né disa komisariate né shkallé vendi. Objekt i kétij inspektimi ishte respektimi i procedurave ligjore
lidhur me gjobat e vendosura né mungesé nga punonjésit e Policisé sé Shtetit (Policisé Rrugore dhe
Policisé sé Rendit), plotésimi i dokumentacionit lidhur me masat administrative né fushén e garkullimit
rrugor, funksionimi i OASH-eve, respektimi i té drejtave ligjore té shtetasve kundérvajtés nga strukturat
pérkatése té Policisé sé Shtetit, etj.

Nga inspektimet dhe verifikimet e béra rezultoi se numri i gjobave té vendosura né mungesé nga
punonijésit e Policisé Rrugore dhe ata té Rendit Publik éshté i konsiderueshém dhe mé i madh se sa numri
i gjobave té vendosura né prezencé té drejtuesve té mjeteve®’.

Nga strukturat e policisé nuk zbatohej né ményré korrekte detyrimi ligjor i parashikuar né nenin 199 té
Kodit Rrugor dhe Udhézimin e Ministrit té Brendshém nr. 155, daté 05.08.2022, pér njoftimin brenda 30
ditéve té shkeljeve drejtuesve té mjeteve pér rastet e evidentimit dhe konstatimit té tyre né mungesé.

% Neni 199 “Njoftimi i shkeljeve”, parashikon se:

1. Kur nuk mund té pércaktohet menjéheré autori i shkeljes, procesverbali me té dhénat e sakta dhe té detajuara té shkeljes dhe
me tregimin e motiveve gé kané béré t& pamundur pércaktimin e menjéhershém, duhet, brenda 30 ditéve nga verifikimi i shkeljes,
t’1 njoftohet shkelésit pérkatés.

5. Subjekti, njoftimi i té cilit nuk kryhet brenda periudhés kohore té pércaktuar, nuk éshté mé i detyruar té paguajé gjobén
administrative.

57 Né DVP Fier né muajin Korrik 2023 nga Policia Rrugore dhe ajo e Rendit Publik jané vendosur 12,085 gjoba gjithsej, nga
té cilat 4,390 gjoba ose rreth 36 % e tyre jané vendosur né mungese.

Né DVP Durrés, né muajin Shtator 2023 nga Policia Rrugore jané vendosur 5,014 gjoba gjithsej, nga té cilat 2,286 gjoba ose
rreth 46 % e tyre jané vendosur né mungesé.

Né Komisariatin Rajonal té Policisé Rrugore Tirané gjaté muajit Gusht 2023 vetém nga punonjésit e kétij organi jané vendosur
28,406 gjoba gjithsej, nga té cilat 20,084 gjoba ose rreth 71 % e tyre jané vendosur né mungesé té drejtuesve té mjeteve.

Né DVP Shkodér né muajin Shtator 2023 nga Policia Rrugore jané vendosur 4,275 gjoba gjithsej, nga té cilat 2,461 gjoba ose
rreth 58 % e tyre jané vendosur né mungesé.

Né DVP Vloré né muajin Shtator 2023 nga Policia Rrugore jané vendosur 6,536 gjoba gjithsej, nga té cilat 4,929 gjoba ose

rreth 75 % e tyre jané vendosur né mungesé.
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Praktikisht, njoftimi i kundérvajtésve pér gjobat e vendosura né mungesé béhej formalisht me shkresé
nga organi konstatues duke ia dérguar organeve té Policisé sé Shtetit ku ishin banoré kundérvajtésit me
géllim pér té béré njoftimin e tyre me punonjésit e policisé té zonave pérkatése, si dhe né sistemin
elektronik e-gjoba kur ai funksiononte.

Né pjesén mé té madhe té njoftimeve té béra, rreth 90 %, nuk ishin kthyer pérgjigje strukturés njoftuese.
Ndérsa pjesa tjetér e pérgjigjeve té kthyera rreth 10 % informonin strukturén njoftuese se nuk ishin gjetur
kundérvajtésit, pér shkak se ata kishin ndryshuar vendbanimin, ishin larguar jashté vendit, etj. Sipas
punonjésve té policisé, kjo ményré njoftimi konsiderohej e miréqéné dhe e realizuar rregullisht. Vetém
né dy raste nga DVP Shkodér dhe né njé rast nga DVP Vloré u konstatua e provua gé njoftimi té ishte
kryer né ményré korrekte duke u konfirmuar marrja dijeni nga veté kundérvajtési®®,

Moszbatimi i ményrés ligjore té njoftimit té kundérvajtésve justifikohej me: mungesén e infrastrukturés
sé nevojshme, si té regjistrit té adresave, ndryshimin e adresave té drejtuesve té mjeteve dhe mos
raportimin e kétij ndryshimi né organet pérkatése; mos parashikimi né organikén e strukturave té policisé
rrugore dhe ato té rendit té punonjésve gé duhet té kryejné kété puné, e cila éshté e konsiderueshme
sidomos né Tirané; mungesa e fondeve né buxhetet e tyre pér shpenzimet postare, etj.

Referuar pikés 5 té nenit 199 té Kodit Rrugor rezulton se “subjekti (drejtuesi i mjetit gé ka béré shkeljen)
njoftimi i té cilit nuk kryhet brenda periudhés kohore té pércaktuar (30 ditéve), nuk éshté mé i detyruar
té paguajé gjobén administrative ”. Por, praktikisht kéto gjoba vileshin né kundérshtim me ligjin, me
ményrat e pérshkruara mé sipér, sepse né sistem subjektet rezultonin debitoré.

Pér rastet e gjobave té vendosura né mungesé té drejtuesve té mjeteve, nése njoftimi i tyre nuk béhej
brenda afatit 30 ditor, nuk béhej “fshirja” nga sistemi. Ato vazhdonin t€ géndronin aktive dhe t’u vileshin
kundérvajtésve né kundérshtim me dispozitén ligjore.

Né rastet kur pagesa e gjobave nga drejtuesit e mjeteve béhej me para né doré (cash) né zyrat e Postés
Shqiptare, raportimi i tyre béhej menjéheré né sistemin e-gjoba dhe pas késaj ato “fshiheshin” nga
sistemi. Ndérsa kur pagesa e gjobave béhej edhe népérmjet Bankave té Nivelit té Dyté, me para né doré
(cash) apo on-line (népérmijet telefonit celular ose kompjuterit), hegja e gjobés nga sistemi e-gjoba béhej
pas rakordimit té bankés me sektorin e financés sé organit té policisé. Vonesa e raportimit té pagesave té
gjobave né sistem krijon premisa qé kundérvajtésit t€ mos pérfitojné nga e drejta ligjore e parashikuar né
nenin 203 té Kodit Rrugor, pér uljen e masés sé gjobés deri né masén 50% dhe pér mos pagimin e kamat
vonesés, kur arkétimet béhen brenda 15 ditéve.

Né procesverbalin e konstatimit té shkeljes si né até manual (lidhja nr. 1) dhe até elektronik (lidhja nr. 2)
nuk ishte pasqyruar e drejta e kundérvajtésit pér té béré ankim ndaj masés administrative té vendosur nga

8 Kodi Rrugor ka pércaktuar jo vetém detyrimin e organit té policisé pér njoftimin e kundérvajtésit né té tilla raste, por né té
njéjtén kohé ka parashikuar edhe ményrén e njoftimit, si népérmjet organeve té treguara né nenin 12, ose nga korrierét, me
ményrat e parashikuara nga Kodi i Procedurés Civile, apo népérmijet postés, sipas normave pér njoftimet népérmjet shérbimit
postar. Gjithashtu, Kodi Rrugor ka parashikuar edhe subjektin ndaj té cilit do t&€ ngarkohen shpenzimet e verifikimit dhe té

njoftimit né kéto raste, i cili &shté kundérvajtési.
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agjenti verifikues, organin ku mund té paraqgitet ankimi, afatin dhe ményrén e pérllogaritjes sé tij. Kjo
mangési vjen né kundérshtim me nenin 99 té Kodit t& Procedurave Administrative®.

Pajisjet né pérdorim té punonjésve té policisé pér evidentimin dhe provueshmériné e shkeljeve, ishin té
pa mjaftueshme né raport me numrin e punonjésve té policiseé.

Pér sa mé sipér dhe pér zgjidhjen e kétij shgetésimi té drejtuesve/pérdoruesve té mjeteve, iu drejtuam’®
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Ministrisé sé Brendshme pér marrjen e masave té
menjéhershme organizative e teknike mbi zbatimin e rekomandimeve pérkatése.

Rekomandimi éshté pranuar nga DPPSH, por ndérkohé nuk kemi njé géndrim nga Ministria e Brendshme
sa i pérket ngritjes sé sistemit té adresave té gytetaréve.

Lidhur me problematikén pér mosnjoftimin e gjobave té vendosura né mungesé té drejtuesve té mjeteve,
né institucionin toné jané administruar edhe disa ankesa ndaj Komisariatit Rajonal té Policisé Rrugore
Tirané, si dhe ndaj Policisé Bashkiake Tirané. Né njé rast gé i pérkiste shtetases I.H. i drejtuam
rekomandim’* Komisariatit Rajonal té Policisé Rrugore Tirané dhe OASH prané Drejtorisé Vendore té
Policisé Tirané pér: Marrjen e masave pér ndryshimin e praktikés sé mosnjoftimit té drejtuesve té mjeteve
pér masat administrative té vendosura né mungesé né ményrén dhe formén e parashikuar né Kodin
Rrugor; si dhe revokimin e katér gjobave té vendosura ankueses.

Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

Ndérsa né dy raste gé u pérkasin shtetasve E.S. dhe M.H. i bémé rekomandime Policisé Bashkiake Tirané,
pér revokimin e gjobave administrative sepse nuk ishte respektuar detyrimi ligjor i parashikuar né nenin
199/i té Kodit Rrugor pér njoftimin e tyre, por rekomandimet tona nuk u pranuan.

3.3.6. Té drejtat kushtetuese e ligjore té té punésuarve né organet e policisé

Institucioni i Avokatit té Popullit gjaté kétij viti ka administruar dhe shqyrtuar edhe disa ankesa gé lidhen
me cenimin e té drejtave né marrédhéniet e punés té té punésuarve, konkretisht té punonjésve té Policisé
sé Shtetit’2. Né veprimtariné e institucionit t¢ Avokatit t& Popullit, punonjésit e Policisé sé Shtetit nuk
kané gené vetém subjekte ndaj té ciléve jané béré ankesa, por edhe subjekte gé gézojné té drejtén ligjore
t’1 drejtohen atij kur iu shkelen té drejtat dhe interesat ligjore nga organet e administratés publike duke
pérfshiré edhe veté Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Avokati i Popullit ¢mon se,
pérmbushja e detyrimeve té shtetit né cilésiné e punédhénésit pér mbrojtjen dhe respektimin e té drejtés
kushtetuese té mbrojtjes shogérore né puné, dhe i té drejtave ligjore té punonjésve té Policisé sé Shtetit
té garantuara nga ligji organik, Kodi i Punés dhe aktet nénligjore gé rregullojné marrédhéniet e punés té
késaj strukture do té sjellé motivimin dhe pérkushtimin e tyre né kryerjen e misionit ligjor té Policisé sé
Shtetit.

% Respektivisht pika 2, gérma “c’/iii.

70 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20zbatimin%20e%20nenit%2019
9%20te%20K.%20Rrugor.pdf

"1 Pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20Mois%20Hoxha.pdf.

72 Garantuar nga neni 49/2 i Kushtetutés dhe ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar.
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20zbatimin%20e%20nenit%20199%20te%20K.%20Rrugor.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20per%20zbatimin%20e%20nenit%20199%20te%20K.%20Rrugor.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20Mois%20Hoxha.pdf

Njé nga rastet e shqyrtuara pér té cilin kemi mbajtur géndrim éshté ankesa e shtetasit P.B. Ankuesi
shkruante se ka gen€ punonjés i Policisé sé Shtetit me gradén “Nénkomisar” dhe ka ushtruar detyrén
funksionale “Specialist prané Sall€s s¢ Komandimit” né¢ Komisariatin e Policis€¢ Kavajé. Né datén
04.05.2022, rreth orés 19:10, né ambientet e dhomave té sigurisé né kété komisariat &shté konstatuar
vetévarja e shtetasit té arrestuar 1.M. Pas ndodhjes sé késaj ngjarjeje ankuesi ishte arrestuar né flagrancé
nga Drejtoria Rajonale e AMP Durrés-Kavajé, si i dyshuar pér veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”,
parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal. Ndérkohé pas arrestimit, ndaj tij kishte filluar edhe procedura
disiplinore. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit me vendimin nr. 203, daté 10.05.2022, ka béré
pezullimin disiplinor té tij nga detyra. Mé pas, Departamenti pér Siguriné Publike ka vendosur
pérjashtimin e tij nga policia. Né vijim, nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit &shté nxjerré
urdhri nr. 1657, daté 12.07.2022, pér pérjashtimin e tij nga Policia e Shtetit,

Pas pérfundimit té hetimeve penale, ¢éshtja i éshté dérguar pér gjykim Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Kavajé’™. Pasi vendimi i gjykatés ka marré formé té preré, ankuesi i ka béré kérkesé Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Policis€ s€ Shtetit pér t’u rikthyer n€ puné, por kérkesa e tij nuk éshté pranuar.

Nga hetimi administrativ i késaj ankese konstatuam se gjaté procesit disiplinor té zhvilluar ndaj ankuesit
P.B. ishin shkelur disa té drejta ligjore té parashikuara né Rregulloren e Policisé sé Shtetit sikurse mund
té pérmendim: nuk jané respektuar té drejtat e garantuara nga neni 221 i Rregullores, si ajo e informimit me
shkrim né lidhje me shkeljen e dyshuar, e t& shprehurit, e mbrojtjes, e konsultimit, e njoftimit pér vendimin e
marré, e ankimit, etj; nga strukturat e Drejtorisé sé Standardeve Profesionale nuk éshté zbatuar detyrimi i
parashikuar se, pér punonjésin me masé sigurie, né pamundési té njoftimit té tij, njoftimi, verifikimi dhe
shgyrtimi i shkeljes béhet me pjesémarrjen e njé pérfagésuesi té caktuar nga Sindikata e Policisé; nuk éshté
respektuar neni 225/1/a i Rregullores, ku parashikohet se, hetimi disiplinor pér shkelje té réndé disiplinore
pezullohet nga Drejtori i Standardeve Profesionale, né rastin kur pér té njéjtén céshtje pritet njé vendim-
njoftim nga njé organ tjetér i zbatimit té ligjit, etj.

Avokati i Popullit vlerésoi se procedura e ndjekur nga strukturat kompetente té Policisé sé Shtetit pér
pérjashtimin nga ky organ té ankuesit P.B. bie ndesh edhe me dispozitat e Kodit té Procedurés
Administrative. Pér kéto arsye u vlerésua se aktet administrative té nxjerra ndaj ankuesit P.B. jané akte
té paligjshme né kuptim té parashikimeve té nenit 109 té¢ K.Pr.A”. Gjithashtu u vlerésua se pér shkak té
kétyre akteve ankuesit i jané shkaktuar pasoja té rénda profesionale, financiare dhe morale, duke i cénuar
té drejtén e mbrojtjes shogérore né puné e sanksionuar né nenin 49 té Kushtetutés. Pér gjetjet tona, me

8 Bazuar né nenit 205 té Rregullores sé Policisé sé Shtetit “Sjellje € réndé diskretituese” dhe nenit 209 “Shkelja e réndé e
atributeve/kompetencave té policisé”.

4 Gjykata me vendimin nr. 220, daté 28.12.2022, ndér té tjera ka vendosur: “... Pushimin e ¢éshtjes né ngarkim té shtetasit
Petrit Berhamaj, i dyshuar pér kryerjen e veprés penale “Shpérdorvimi i detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal...”.
Ky vendim ka marré formé té preré né datén 13.01.2023.

75 Paligjshméria e aktit administrativ

Njé akt administrativ éshté i paligjshém nése:

a) organi publik gé e ka nxjerré ka vepruar né mungesé té kompetencés;

b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave lidhur me procedurén administrative; ......

d) éshté né kundérshtim me ligjin material;

dh) éshté rezultat i diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligishme, apo ... ... ...



shkresén nr. K2/P4-4 prot., daté 08.09.2023, i drejtuam rekomandim?® Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit, i cili né vijim na informoi se ai nuk éshté pranuar.

Ndodhur né kéto rrethana, i rekomanduam Ministrit t&¢ Brendshém gé né cilésiné e organit epror té
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, té b&jé t¢€ mundur pranimin dhe zbatimin e rekomandimit
toné dhe rikthimin e shtetasit P.B. né strukturat e Policisé sé Shtetit.

Ky rekomandim nuk u pranua.

Avokati i Popullit népérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, trajtimit ose dénimit té
egér, ¢njerézor ose poshtérues, né vijim Mekanizmi Kombétar’® (MKPT) edhe gjaté vitit 2023 ka vijuar
té pérmbushé detyrat e tij funksionale té pércaktuara né legjislacionin kombétar si dhe né standardet
ndérkombétare.

Mé konkretisht, MKPT ka kryer 96 inspektime periodike, kontrolle me tematiké té vecanté, pjesémarrje
né 2 operacione, né rolin e monitoruesit, pér rikthimin e detyruar té shtetasve shqiptaré té cilét géndrojné
né ményré té paligjshme né vendet e BE-s€, vizita inspektuese né té gjitha institucionet e tjera té privimit
té lirisé, si dhe trajtimi i ankesave dhe konkludimi me disa rekomandime. | gjithé aktiviteti i mésipérm
éshté shogéruar me 92 rekomandime dhe 284 nénrekomandime.

Qéllimi i kétyre vizitave dhe inspektimeve ka gené vlerésimi i progresit té autoriteteve kompetente né
zbatimin e rekomandimeve té MKPT-s&, si dhe respektimi i té drejtave té té burgosurve dhe personave
gé u privohet liria, té drejta té cilat garantohen nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, si dhe aktet
ligjore dhe nénligjore né fuqi. Pérvec késaj, nga ana e MKPT-sé éshté mbajtur né konsideraté edhe
veprimtaria promovuese e té drejtave té njeriut né bashképunim me Administratén e Burgjeve dhe
Drejtoriné e Policisé sé Shtetit.

Pér vitin 2023, MKPT-ja ka trajtuar 32 ankesa dhe 14 raste me iniciativé, nga té cilat 23 ankesa lidhen
me sistemin e burgjeve (mungesé mjekimi dhe medikamentesh, mungesé kushtesh jetese, mbipopullimi
né burgje etj.) dhe 9 ankesa lidhen me policiné (mosdhénia e ndihmés mjekésore, shogérim i padrejté,
etj,). Mbas trajtimit té ankesave dhe rasteve me iniciativé, né 5 raste, Avokati i Popullit ka dalé me
rekomandimet pérkatése drejtuar institucioneve.

3.4.1. Gjetjet e konstatuara nga inspektimet né institucionet penitenciare
Gjetjet e konstatuara nga inspektimet né institucionet penitenciare pasqyrohen si né vijim:

76 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20nr.%201%20per%20Petrit%20Berham
aj.pdf

7 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i MKPT-sé né institucionin e Avokatit té Popullit.

8 Neni 81 i ligjit nr. 81/2020 “Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, si dhe neni 30 dhe
30/1 i ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e PopSuélit”, i ndryshuar.



https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20nr.%201%20per%20Petrit%20Berhamaj.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20nr.%201%20per%20Petrit%20Berhamaj.pdf

1. Kushte infrastrukturore té papérshtatshme né ambientet e vuajtjes sé dénimit

Jané konstatuar kushte infrastrukturore té papérshtatshme jané evidentuar né mjaft prej ambienteve té
vuajtjes sé dénimit. Megjithése ka disa pérmirésime dhe investime, kushtet infrastrukturore té godinave
kané nevojé pér mirémbajtje té vazhdueshme dhe ndoshta vlerésim té ndryshém té buxhetimit té zérave
pér pérmirésime infrastrukturore. Mangési jané evidentuar né ¢do institucion, ndérkohé qé né disa prej
tyre, situata mund té trajtohet si trajtim degradues. Avokati i Popullit i ka rekomanduar Ministrit té
Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér vitin 2023, mbylljen ¢ IEVP “Ali Demi” dhe
sistemimin e té paraburgosurave dhe té dénuarave né njé institucion alternativ té vuajtjes sé dénimit.

Avokati i Popullit vleréson se géndrimi i tyre né kété institucion né kushte infrastrukturore krejtésisht té
papérshtatshme pér jetesén e tyre pérbén trajtim jo dinjitoz e denigrues dhe pér keté arsye kérkon
mbylljen sa mé paré té késaj IEVP-je dhe dérgimin e té dénuarve né njé institucion alternativ. Avokati i
Popullit, duke e njohur edhe gjendjen e infrastrukturés sé sistemit penitenciar, sugjeron se struktura mé
e pérshtatshme gé né njé kohé té shpejté mund té plotésojé nevojat pér akomodim té paraburgosurave
dhe té dénuarave gra né vend éshté IEVP-ja e ndértuar rishtas né qytetin e Pogradecit. Kjo IEVP ka
kushtet mé té mira infrastrukturore dhe éshté e pérshtatshme pér té siguruar trajtim dinjitoz té tyre né
periudhé afatshkurtér.

Trajtimi i grave gé vuajné masat ndaluese né kété sistem mbetet jodinjitoz dhe nuk plotéson kushtet e
pércaktuara nga Konventa Evropiane té té Drejtave té Njeriut’. Pér kété arsye, Ministria e Drejtésisé dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve duhet ta vlerésojné me kujdes e seriozitet maksimal rekomandimin
e Avokatit t& Popullit pér té adresuar me prioritet kushtet né té cilat ndodhet kjo kategori vulnerabél. Nga
bisedat e zhvilluara me to gjaté vizitave inspektuese ishte e garté se béhet fjalé, né masén mé té madhe,
pér persona gé kané histori shumé trishtuese dhe i pérkasin mé sé shumti, asaj kategorie qé éshté mé
vulnerabél brenda komunitetit té grave né shogériné toné.

2. Infrastrukturé e amortizuar
Infrastruktura e ndértimit té godinave té banimit dhe ambienteve té pérbashkéta, vazhdojné té paragesin
probleme té amortizimit, lagéshtirés, furnizimit me ndérprerje té energjisé elektrike dhe ujit, sigurimit té
ndricimit natyral dhe té ajrosjes sé ploté té qgelive, pranisé sé insekteve, kushteve jashté standardeve té
tualeteve, kuzhinave, dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave té izolimit, etj. Institucionet me
problematika emergjente infrastrukturore vazhdojné t€ paraqiten IEVP 325 “Ali Demi” IEVP Durrés,
IEVP 302 Tirané, IEVP Rrogozhing, IEVP Tepelené, IEVP Burrel.

3. Mbipopullim né sektorét e paraburgimeve
Konstatohet se mbipopullimi ka pésuar rritje pérgjaté vitit 2023 né sektorét e paraburgimeve né disa nga
IEVP si né, IEVP Jordan Misja, IEVP Drenové, IEVP Peqin, IEVP Fier, IEVP Tepelené. Gjaté vizitave,
grupet e inspektimit kané gjetur 4 (katér) deri né 6 (gjashté) persona té akomoduar né njé geli, duke mos
respektuar standardin 4m? pér ¢do té burgosur®.

4. Mosfunksionim i sistemeve té ngrohjes/ftohjes

9 Neni 3 i KEDNJ.
80 Bashkélidhur né Aneksin 1, Tabela pasqyruese né lidhje me popullimin né IEPV-té.
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Sistemet gendrore té ngrohjes/ftohjes, pothuajse né té gjitha IEVP-té ku ishin té instaluara, nuk
funksiononin si rezultat i defekteve teknike ose t€ mungesés sé karburantit. Né shumicén e rasteve té
dénuarit/paraburgosurit nuk i sigurohet ngrohja sipas parashikimeve ligjore.

5. Mungesé e cilésisé dhe larmishmérisé sé ushqimit
Konstatohet se cilésia dhe mungesa e larmisé sé ushgimit vijon té mbetet problem shgetésues thuajse né
té gjitha IEVP-té.

6. Mungesé né furnizimin me produktet bazé té higjienés
Mungesa né furnizimin me produktet bazé té higjienés personale (pasté dhémbésh, furcé dhémbésh,
shampo, etj.) dhe té detergjenteve té nevojshme pér té pastruar gelité, si dhe mungesa né uniforma dhe
doreza gjaté shpérndarjes sé ushgimit u konstatuan né shumicén e IEVP-ve.

7. Mungesé né mobilimin bazik
Eshté konstatuar se veshjet personale mbaheshin nga té dénuarit/paraburgosurit né gese plastike ose né
thasé, kryesisht poshté shtretérve.

8. Mungesé té aktiviteteve social-kulturore dhe kurseve profesionale
Gjaté inspektimeve jané konstatuar mangési té theksuara né ofrimin e mundésisé pér aktivitete social-
kulturore pér té burgosurit si dhe mungesa e kurseve profesionale té cilat luajné njé rol thelbésor né
riintegrimin e tyre.

9. Mungesé e stafeve shéndetésore, té ambienteve shéndetésore dhe kushteve
insfrastrukturore té pérshtatshme

= Mungesa e njé institucioni té Posacém Mjekésor sipas parashikimeve té ligjit nr. 44/2012, daté
08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, i ndryshuar, mbetet mangésia mé e madhe e sistemit té
institucioneve té mbyllura né vendin toné. Kjo ¢éshtje ka gené dhe mbetet lajtmotivi i mungesave
strukturore té sistemit toné shéndetésor/penitenciar. Aktualisht personat me masé mjekésore
“mjekim i1 detyruar” apo personat ¢ deklaruar t€ papérgjegjshém pér kryerjen e njé vepre penale
mbahen né sistemin penitenciar, ndérkohé gé nuk duhet té mbeten brenda kétij sistemi. Megjithé
pérmirésimin e kushteve infrastrukturore né vitin 2021 té vendit ku mbahen kéta té burgosur, pér
shkak té mungesés sé stafit mjekésor dhe mbipopullimit ekstrem gjendja né kété institucion éshté
prané trajtimit ¢njerézor dhe degradues. Nuk éshté zbatuar marréveshja ndérmjet Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé pér ngritjen e njé Institucioni té Posacém Mjekésor, té
parashikuar né ligj pér kété géllim.

= Mungesa e mjekéve né Institucionet e Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale vijon t& mbetet njé
problematiké shqgetésuese e sistemit toné penitenciar. Avokati i Popullit gjaté vitit 2023, né IEVP-
té e inspektuara né rang vendi ka rekomanduar marrjen e masave pér plotésimin e pozicionit té
mjekut me kohé té ploté sipas parashikimeve né organikén e institucionit. Mungesa e mjekéve né
njé pjesé té madhe té IEVP-ve mbulohet nga mjekét me kohé té pjesshme, prej 4-orésh puné né
dité.
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= NEé disa institucione penitenciare nuk jané krijuar Sektorét e Kujdesit t& Vecanté (SKV) né
kundérshtim me parashikimet ligjore dhe rekomandimet e Avokatit t&¢ Popullit, né disa
Institucione té Ekzekutimit t& Vendimeve Penale (IEVP)8L.

= Mungesa e njé sistemi té gendrueshém pér té zhvilluar konsulta me mjeké psikiatér né sistemin
penitenciar éshté njé problematiké e konstatuar né vazhdimési.

= Gjaté vitit 2023 ka pasur njé numér té larté té vdekjeve né burgje krahasuar me vitet e kaluara.
Institucioni i Avokatit té Popullit ka nisur me iniciativé hetime administrative pér shtetasit gé
kané ndérruar jeté né institucionet e privimit té lirisé, pér shkak té vetvarjes apo problemeve
shéndetésore pér té identifikuar nése humbja e jetés ka ardhur si pasojé e mos dhénies sé ndihmés
shéndetésore né kohé. Nga trajtimi i 10 rasteve, né 2 prej tyre Avokati i Popullit ka dalé me
rekomandim drejtuar institucioneve pérgjegjése ku kérkohet njé vémendje e shtuar mbi trajtimin
mjekésor si dhe ndaj personave té cilét kané indicie suicidale.

= Kanevojé pér pérmirésimin e infrastrukturés pér kryerjen e vizitave mjekésore, pasi pérgjithésisht
jané té pa pajisura me mjetet e nevojshme dhe materiale ndihmése.

= Me réndési éshté pérmirésimi né lidhje me véshtirésité e hasura né realizimin e konsultave,
ekzaminimeve dhe analizave laboratorike specifike, né disa prej IEVP-ve, pér arsye té lidhura me
mungesén e mjekéve me kohé té ploté né organiké apo mungesén e autoambulancave, si dhe
rezistencén e spitaleve rajonale pér té trajtuar personat pér shkak t€ mungesés sé kushteve té
sigurisé né to, etj.

= Probleme té ofrimit t& shérbimit stomatologjik né IEVP-té gé vijné si rrjedhojé e mungesave né
aparatura dhe materiale ndihmése. Vémendje duhet t’i kushtohet pérmirésimit té shérbimeve
dentare, pasi qé pérveg ekstraksioneve, shérbimet mjekésore kryhen me véshtirési né
poliambulancat publike apo né klinikat private me shpenzimet e veté té dénuarve.

Avokati i Popullit vleréson punén e vijueshme té béré né sistemin penitenciar pér ta reformuar dhe
shndérruar até né njé sistem modern e g€ té garantojé mirégenien e personave té paraburgosur ose té
dénuar, por nga ana tjetér vleréson se problematikat e vérejtura sa mé sipér nevojitet té adresohen me
vendimmarrje nga organet e larta shtetérore, pasi né shumicén e rasteve ato jané rezultat i
ashpérsimit té politikés penale, mungesés sé fondeve dhe mungesés sé dénimeve alternative.

3.4.2. Niveli i respektimit té té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar/arrestuar né njésité
e policisé

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, edhe gjaté vitit 2023, ka inspektuar ambientet e
Policisé sé Shtetit, duke u ndalur dhe kontrolluar vecanérisht ligjshmériné dhe rregullsiné e shogérimit,
ndalimit apo arrestimit té individéve, kushtet dhe trajtimin e tyre brenda komisariateve, problematikat
infrastrukturore dhe materiale té tyre, etj. Pér té gjitha rastet e konstatuara jané prezantuar edhe vérejtjet
pérkatése né rekomandimet gé u jané dérguar organeve eprore té Policisé sé Shtetit.

Inspektimet e kryera né njésité policore kishin si géllim vézhgimin e objekteve si dhe mbledhjen dhe
vlerésimin e té dhénave mbi veprimet dhe praktikat e ndjekura nga Policia e Shtetit né pérmbushje té

81 Si né IEVP Burrel, IEVP Vloré, IEVP Berat, IEVP Rrogozhing, IEVP Lushnjé, IEVP Kukés.
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standardeve té pércaktuara né legjislacionin®? pérkatés, si dhe verifikimin e zbatimit té rekomandimeve
té Avokatit té Popullit né inspektimet e méparshme. Kéto inspektime kané gené si té programuara ashtu
edhe mbi bazé evidentimi problematike. Né total jané béré 47 inspektime periodike gé mbulojné 93 % té
té gjitha stacioneve policore né rang vendi.

Nga inspektimet e kryera né strukturat e policisé, u konstatua sa mé poshté vijon:

1. Mungesa e ambienteve (dhomave) mé vehte té intervistimit/marrjes né pyetje té personave
té privuar nga liria né mjediset e Policisé sé Shtetit

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e torturés (MKPT), nisur nga kryerja
e inspektimeve periodike né ambientet e privimit té lirisé sé personit (dhoma shogérimi dhe dhoma
sigurie), si dhe nga trajtimi i nj& numri té konsiderueshém té ankesave té shtetasve drejtuar institucionit
toné, ka konstatuar né njé numér té¢ madh rastesh se, nuk jané respektuar té drejtat themelore té
shtetasve®, raste pér té cilat jané dérguar rekomandimet pérkatése organeve té policisé né nivel vendor
dhe Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit. Né raportet e dérguara né pérfundim té inspektimeve dhe nga objekti
i ankesave apo rasteve me iniciativé té administruara ndaj kétyre strukturave, evidentohen raste pér
shogérime té paligjshme apo mbajtje né gjendje shogérimi tej afatit ligjor; pér keqtrajtime fizike ose
psikologjike né momentet e arrestimit, shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje té shtetasve né organet e
policisé; pér arrestime apo ndalime té paligjshme; pér kushte té pa pérshtatshme té ambienteve té
shogérimit, etj.

2. Mungesa e zbatimit me korrektési, nga punonjésit e Policisé sé Shtetit, té rasteve dhe
kritereve ligjore té ndalimit/arrestimit té shtetasve té cilét marrin “Metadon” dhe jané
pérdorues té Iéndéve narkotike ose shfaqin probleme shéndetésore dhe trajtimin e tyre me
dinjitet né pérputhje me aktet normative né fuqi

Avokati i Popullit né vazhdimési éshté njohur nga trajtimi i ankesave dhe rasteve me iniciativé se nga
punonjésit e policisé né shumé raste nuk merren masat e duhura pér té adresuar personat té cilét shfagin
probleme shéndetésore, pér t’ju dhéné ndihmén e duhur mjekésore né spitalin mé té afért né rastet e
veprimeve té crregullta dhe té pavetédijshme.

3. Shkelje té rregullave dhe procedurave té punés pér administrimin e provave materiale.
Né Komisariatet e Policisé provat materiale té fiksuara gjaté procedimeve penale®* mbahen né zyrat e
punés sé oficeréve té policisé gjyqésore té pa paketuara/ambalazhuara, né shkelje té rregullave dhe
procedurave té punés pér administrimin e provave materiale. Referuar parashikimeve ligjore, konstatohet

82 Ligji nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” i ndryshuar, Urdhérin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.925, daté
18.07.2019, “Pér miratimin e procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave t& arrestuar/ndaluar né ambientet e
Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, Urdhérin e Drejtorit t& Pérgjithshém té Policis€ sé
Shtetit nr.938, daté 24.07.2019, “Pér miratimin e procedurés standarde “Rregullat teknike t€ shoqérimit né mjediset e Policisé
sé Shtetit”.

8 Té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Konventat Ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i
Shqipérisé, si dhe njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore

84 Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé: Korrik 2017, Seksioni VII, “Provat Materiale”, neni 187 “Kuptimi i
provés materiale” (Ndryshuar me ligjin 9085, daté 19.6.2003). “Prova materiale jané sendet qé kané shérbyer si mjete pér
realizimin e veprés penale ose mbi té cilat gjenden gjurmé apo gé kané gené objekt i veprimeve té té€ pandehurit, produktet e
veprés penale dhe c¢do lloj pasurie tjetér, gé lejohet té konfiskohet, sipas nenit 36 té Kodit Penal, si dhe ¢do send tjetér gé
mund té ndihmojé pér sqarimin e rrethanave té ¢éshtjes”.
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lehtésisht detyra qé ka vendosur legjislatori pér krijimin e dhomave té depozitimit té provave materiale
si njé masé parandaluese pér té shmangur aktet e mundshme té dhunés psikologjike/fizike g&¢ mund té
kryhen nga punonjésit e policisé gjaté marrjes né pyetje té personave. Nga verifikimet e kryera nga
Avokati i Popullit, éshté konstatuar se nuk éshté pérmbushur ky detyrim ligjor duke evituar né shkelje té
ligjit aplikimin e njé mase parandaluese gé do té shmangte pasojat e ndodhura té reflektuara edhe né
ankesat e vazhdueshme®®.

4. Shkelje té procedurave ligjore té shogérimit, arrestimit apo ndalimit té shtetasve nga
punonjésit e policisé
Pavarésisht se ka njé gasje mé korrekte dhe né respektim té té drejtave té njeriut, nga punonjésit e Policisé
sé Shtetit, kemi patur disa ankesa si dhe raste t& marra me iniciativé népérmjet medias ku ka pasur
pretendime. Ankesat e gjetura té bazuara jané ndjekur kryesisht nga grupe pune dhe jané pasuar nga
rekomandimet konkrete pér marrjen e masave lidhur me personat pérgjegjés®.

5. Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té
shogérimit sipas standardit té kérkuar (3 dhoma shogérimi, 1 pér té rritur, 1 pér femra dhe
1 pér té mitur)
Nga inspektimet rezulton se dhomat e shogérimit né pjesén mé té madhe té komisariateve nuk i plotésonin
standardet pér trajtim dinjitoz té personave, pasi rezultonin té pakta né numér dhe nuk krijonin ambiente
té pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me orendité e nevojshme pér géndrim, té ndara mé vete pér femra,
té rritur dhe té mitur.

6. Probleme né ofrimin e njé shérbimi shéndetésor né kohé dhe ambiente té papérshtatshme
pér ofrimin e konsultave
Nga inspektimet jané konstatuar probleme né ofrimin e njé shérbimi shéndetésor né kohé nga disa DPV,
sa i pérket plotésimit korrekt té regjistrave e kartelave mjekésore, si dhe ambiente té papérshtatshme pér
ofrimin e konsultave. Né disa prej kétyre institucioneve, vizitat mjekésore vazhdonin té kryheshin pértej
afatit 12 orésh, té pércaktuar né procedurat standarde té Policisé sé Shtetit, ndérkohé gé né disa drejtori
mjeku mungon.

7. Probleme pér instalimin e sistemit té monitorimit me kamera vézhgimi
Ja né konstatuar probleme lidhur me instalimin e sistemit t¢ monitorimit me kamera vézhgimi né
korridoret e dhomave té shogérimit, sigurisé dhe ambientet e marrjes né pyetje té shtetasve né disa
komisariate. Megjithaté, vlen pér t’u pérmendur se sjellja e punonjésve té policisé sé shtetit ndaj
gytetaréve éshté pérmirésuar ndjeshém.

8. Probleme me plotésimin e dokumentacionit
Né vazhdimési Avokati i Popullit i ka dhéné njé réndési té vecanté faktit se dokumentimi i shogérimit
(procesverbalet e shogérimit, regjistrat e shogérimit etj.) dhe arrestimit té shtetasve éshté njé detyrim

8 https://www.coe.int/sg/web/cpt/albania, fq, 3.
8 pgr mé shume referojuni linkut: https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles/mechanisms-against-
torture/jails/rekomandime-drejtuar-sistemit-t-burgjeve-dhe-paraburgimit-2023-939/
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ligjor®”. Moszbatimi i késaj kérkese nga personat pérgjegjés pér dokumentimin e aktit t&¢ shogérimit,
sikurse éshté konstatuar nga grupet e inspektimit, pérbén shkelje té réndé disiplinore.

3.4.3. Disa nga rekomandimet kryesore té dérguara nga Mekanizmi Kombétar pér
Parandalimin e Torturés pér vitin 2023

Rekomandimi né lidhje me I.E.V.P. Shénkoll-Lezhé

Né datén 07.09.2023, né media éshté béré publik lajmi, se né Institucionin e Ekzekutimit té Vendimeve
Penale Shenkoll Lezhég, njé i burgosur i ka dhéné fund jetés duke u vetévarur né ambientet e burgut. Sipas
raportimeve viktima ishte 1 burgosuri Q.H., 38 vjeg, i cili kishte kryer veprén penale “dhuné né familje”
dhe ndaj tij ishte caktuar masé mjekésore “mjekim i detyruar” né institucionin mjekésor t& IEVP
Shénkoll, Lezhé. Gjithashtu, né media u raportua se viktima vuante nga ¢rregullimi psikotik dhe merrte
mijekim t& detyruar®. Institucioni i Avokatit t& Popullit nisi njé hetim administrativ pér kété rast dhe nga
shqyrtimi i dokumentacionit pérkatés né lidhje me ngjarjen e réndé, u konstatua se nga kéqyrja e kartelés
shéndetésore, 1 burgosuri me masé mjekésore “Mjekim i Detyruar” vuante nga probleme té ¢rregullimit
psikiatrik. Lidhur me kété problematiké u konstatua se ekipet multidisiplinare kané déshtuar né misonin
e tyre pér té garantuar dhe vézhguar veprimet e kétyre pacienteve me masé mjekésore “Mjekim t&é
detyruar” népérmjet sigurimit t€ kujdesit shéndetésor, sigurimit t€ njé mjedisi social t&€ pérshtatshém pér
personat me c¢rregullime té shéndetit mendor dhe népérmjet politikave parandaluese pér mbrojtjen e
shéndetit mendor.

Né kéqgyrjen e vendit té ngjarjes rezultoi se instalimi i dusheve né até ményré ka pérbéré mundésiné té
realizimit té géllimit pér vetévarjen e té burgosurit Q.H., me masé mjekésore “mjekim i detyruar”. Stafi
i IEVP-sé duhet té vlerésonin gé kushtet né kété institucione duhet té jené té tilla gé mos pérmbajné
indicie pér vetédémtim apo vetévarje nga kéta pacientg.

Mungesa né organikén e stafit mjekésor nuk garanton njé shérbim shéndetésor cilésor pér té burgosurit,
né ményré qé té garantojné ruajtjen e shéndetit té personave gé vuajné dénimin né regjimin e burgjeve.
Institucioni i Avokatit té Popullit konstaton se mungesa e mjekut kardiolog, mjekut laborant dhe mjekut
me kohé té pjesshém ka njé ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné dhe mbulimin e shérbimit shéndetésor
dhe pér shmangien e situatave té tilla, duhen marré masa té menjéhershme pér plotésimin e stafit né IEVP
Shénkoll Lezhé®,

Konstatohet se nuk éshté garantuar akomodimi i té dénuarve dhe té burgosurve né mjedise té
pérshtatshme banimi, cka do té pérbénte kusht minimal pér trajtimin e tyre mjekésor dhe rehabilitimin
shéndetésor té tyre.

87 Né pikén VI1II té procedurés standarde “Rregullat teknike té shogérimit né mjediset e Policisé sé Shtetit”, pércaktohet se:
“Akti/veprimi i shoqérimit, detyrimisht evidentohet dhe dokumentohet né sistemin elektronik, né regjistra, né formularé dhe
procesverbale”.

8https://top-channel .tv/2023/09/07 /vetévaret-i-burgosuri-né-shenkoll-té-lezhés/.

8 Struktura e re organike éshté miratuar pér 189 persona, ndérkohé né ditén e ngjarjes ishin 428 pacienté me masé mjekésore
“Mjekim i detyruar”, duke mos ju pérgjigju numrit kaq t€ larté t& kétyre personave.
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Avokati i Popullit e konsideron té nevojshme plotésimin e stafit shéndetésor, psiko-social sipas ligjit dhe
akteve ligjore né fuqi, si dhe ofrimin e shérbimit psiko-social nga ana punonjésve té edukimit, duke ofruar
asistencén e tyre ¢do dité me frekuencé 4 oré, népérmjet bisedave dhe aktiviteteve me kéto pacienté me
masé mjekésore “mjekim té detyruar”. Kjo do té krijonte njé klimé té sigurt gé ushgen besim reciprok, u
krijon té dy paléve né komunikim té ndiejné pérgjegjési, u ofron mé shumé liri zgjedhjeje dhe si rezultat
u méson té kené mé shumé aftési sociale.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit ka rekomanduar:

= marrjen e masave té menjéhershme pér vlerésimin dhe hegjen e té gjithé elementéve gé krijojné
premisa pér vetédémtime pér kéta pacienté, si konkretisht zévendésimin e dusheve dhe
elementéve té tjeré pér té parandaluar raste té tilla;

= analizimin me hollési té rastit nga strukturat kompetente té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, pér punonjésit e Policisé sé Burgjeve, té sektorit psiko-social dhe atij shéndetésor né
IEVP Lezhé, né objekt té kétij hetimi administrativ dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése, né
funksion té njé sjelljeje korrekte té ofrimit cilésor té shérbimit ndaj t€ burgosurve me masé
mjekésore “Mjekim i Detyruar”, pér t€ kuptuar emocionet e tyre né sjelljet e pérditshme dhe pér
té 1&né detyra pér personelin e sektorit policor gé té vézhgojné té burgosurit gjaté veprimeve té
tyre né ambientet gé nuk monitorohen nga kamerat né kété institucion;

= marrjen e masave té menjéhershme pér plotésimin e stafit té sektorit shéndetésor pér pacientét me
masé mjekésore “Mjekim i Detyruar”, si dhe pér njé kujdes té vecanté sa i takon pérzgjedhjes sé
standardeve té dhomave ku géndrojné kéta pacienté, higjienés vetjake té tyre dhe mjedisit qé i
rrethon pasi kéta persona kané nevojé pér njé vémendje té vecanté, sidomos nga ekKipi
multidisiplinar i institucionit, si¢ parashikohet né pikén 4 t&é nenit 3 t& ligjit 44/2012, “Pér
Shéndetin mendor”, i ndryshuar;

= marrjen e masave té menjéhershme, pér pérmirésimin e kushteve higjieno-sanitare, pér té
garantuar akomodimin kétyre personave né mjedise té pérshtatshme banimi, duke respektuar
normat né minimum té hapésirés pér person, né institucione té tilla, qé jané 6m? pér dhomat pér
njé person dhe 4m? pér person, kur né to sistemohen mé shumé banorg, sipas akteve ligjore e
nénligjore né fugi dhe rekomandimeve té CPT pér kété géllim.

Me shkresén nr.15357 prot, 28.12.2023 I.E.V.P Lezhé ka béré me dije se referuar ngjarjes né institucion
éshté béré analizé e thelluar pér té nxjerré pérgjegjésité e secilit punonjés apo stafit civil gé kané shkelur
rregullat e shérbimit né momentin e ngjarjes, ku rezulton se jané thirrur pér komision disiplinor.

Rekomandimi né lidhje me I.E.V.P. Jordan Misja Tirané
Né daté 01.04.2023, né media éshté béré publik lajmi, se né Institucionin e Ekzekutimit t¢ Vendimeve
Penale “Jordan Misja”, Tirané, i paraburgosuri R.T., dyshohet se ka ndérruar jeté né spital, si pasojé e
njé arresti kardiak. Mésohet se viktima ishte 37 vjec dhe ishte i paraburgosur nén akuzén e veprave penale
“Vjedhje” dhe “Prodhim dhe shitje t€ narkotikéve” arrestuar me daté 27.03.2023, nga Drejtoria Vendore
e Policisé Tirané dhe ardhur né IEVP “Jordan Misja”, Tirané mé daté 31.03.2023%.

Nga hetimi administrativ i kryer né IEVP “Jordan Misja”, Tiran€, dhe nga administrimi dhe shqyrtimi i
dokumentacionit pérkatés u konstatua se nga pérmbajtja e librit té pritjes sé té paraburgosurit né IEVP

9 https://dosja.al/aktualitet/i-riu-vdig-ne-geli-reagon-pas-6-ditesh-drejtoria-e-burgjeve-konsumont-i291227



https://dosja.al/aktualitet/i-riu-vdiq-ne-qeli-reagon-pas-6-ditesh-drejtoria-e-burgjeve-konsumont-i291227

“Jordan Misja”, Tirané, shtetasi R.T. ndodhej né gjendje shéndetésore té réndé dhe me dobési trupore.
Nga ana e Komisionit té Pritjes éshté béré pranimi i té paraburgosurit pa marré parasysh rrethanat
shéndetésore né té cilat ndodhej®!. Gjithashtu, stafi shéndetésor duhej té sugjeronte menjéheré shtrimin e
tij né Qendrén Spitalore té Burgjeve gé té ofrohej shérbim shéndetésor pér diagnostikim, ekzaminim,
dhe/ose trajtim té pérgendruar né spital, g¢ nuk mund té ofrohej prej kujdesit shéndetésor parésor né
IEVP, né pérputhje me sistemin e referimit.

Nga ana e Komisionit té Pritjes dhe mjekut té vizités apo pérgjegjésit té turnit nuk éshté paré e nevojshme
koordinimi dhe kujdesi i shtuar ndaj personit té paraburgosur gé ka referuar probleme té rénda
shéndetésore pér trajtimin e tij né spital®. Shqetésimi i té paraburgosurit R.T. ishte i drejté dhe si i tillé
duhet té vlerésohej nga ana e stafit t¢ IEVP-sé, me géllim gé té merreshin masat pér kryerjen e
ekzaminimit mjekésor té tij sa mé paré. Rasti i kétij té paraburgosuri duhet té shikohet dhe vlerésohet né
térésiné e rrethanave té paragitura gé lidhen me gjendjen jo té miré shéndetésore, kufizimin e lirisé,
kushteve jashté standardeve té ambienteve ku géndrojné té burgosurit né kété institucion té cilat jané té
njohura, dhe mé tej me detyrimin ligjor té organeve shtetérore pér kujdesin shéndetésor té té dénuarve.
Nga vlerésimi i informacioneve dhe dokumentacionit té administruar t€ Qendrés Spitalore “Néné Tereza”
Tirané (QSUT) dhe Spitalit Universitar té Traumés (SUT), rezulton se i paraburgosuri R. T. nuk éshté
dérguar pér né spital pér dnénien e ndihmés mjekésore ku mund té merrte trajtim mé té specializuar dhe
mund t’i shpétohej jeta.

Nga mbikéqgyrja rezulton se i paraburgosuri R.T. ka géndruar né njé dhomé me kushte jo humane dhe
degraduese, ku evidentohet lagéshtira tej normave té lejuara, ¢cka nuk ka ndikuar pér té siguruar jetén dhe
shéndetin e té paraburgosurit. Kjo tregon se stafi i IEVP-sé nuk éshté treguar i kujdesshém pér ta dérguar
né njé dhomé me kushte té pranueshme banimi, duke gené se gjendja shéndetésore e tij ka gené e rénduar.
Gjithashtu éshté evidentuar mbipopullimi i vazhdueshém né disa sektoré.

Sa mé sipér, Avokati i Popullit ka rekomanduar:

= marrjen e masave pér zbatimin me Kkorrektési e né zbatim té ligjit té procedurave lidhur me
konstatimin e gjendjes shéndetésore té té paraburgosurve dhe ofrimin pa ndérprerje nén kujdesin
dhe kontrollin e personelit mjekésor dhe shéndetésor, si dhe dérgimin e tyre né spital ku mund té
marrin trajtim mé té specializuar né regjimin spitalor dhe mund té shpétohet njé jeté;

= analizimin e rastit me hollési nga strukturat kompetente té policisé, objekt i kétij hetimi
administrativ dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése, né funksion té njé sjelljeje korrekte té
Komisionit t€ Pritjes pér pranimin e t€ burgosurve né IEVP “Jordan Misja”, Tirang, dhe trajtimin
e tyre sipas ligjit;

= pérgjithésimin e rastit né strukturat e Drejtorisé té Pérgjithshme té Burgjeve me géllim
mospérséritjen né té ardhmen té shkeljes sé té drejtave té personave té burgosur né trajtimin e tyre
shéndetésor né pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore né fugi, duke vlerésuar si primar jetén dhe
shéndetin e té burgosurve;

% Né nenin 15, pika 1 t& Rregullores sé Pérgjithshme t& Burgjeve, thuhet se: “Menjéheré pas pranimit né institucion, i
burgosuri i nénshtrohet njé vizite ezaminuese dhe interviste mjekésore nga ana e mjekut dhe psikologut, me géllim
parandalimin e pérhapjes sé sémundjeve ngjitése né institucion apo vetévrasjeve.

921 gji nr.81/2020, daté 25.06.2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, né nenin 41,
pika 14, pércakton s né “raste urgjence, kur rrezikohet jeta e t€ burgosurit, ai transferohet pér mjekim né Qendrén Spitalore té
Burgjeve ose né institucionet e Kujdesit Shéndetésor Rajonal”.
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= marrjen e masave té menjéhershme, pér pérmirésimin e kushteve higjieno-sanitare dhe
eliminimin e lagéshtirés, pér té garantuar akomodimin e té dénuarve dhe té té paraburgosurve né
mjedise té pérshtatshme banimi, duke respektuar normat né minimum té hapésirés pér person, né
institucione té tilla, qé jané 6m2 pér dhomat pér njé person dhe 4m2 pér person, kur né to
sistemohen mé shumé banorg, sipas akteve ligjore e nénligjore né fugi dhe rekomandimeve té
CPT pér kété géllim;

= marrjen e masave té menjéhershme pér zhvillimin e trajnimeve té nevojshme pér stafet mjekésore
dhe Komisionin e Pritjes dhe Pranimit pér té verifikuar gjendjen e té burgosurit, si dhe
diagnostikimin e tyre né kohé dhe me efektivitet;

= marrjen e masave pér analizimin e shkageve pér mos dhénie té deklarimit té sakté nga stafi i IEVP
“Jordan Misja” Tirang, pér t€ garantuar ofrimin e shérbimit shéndetésor ndaj t€ paraburgosurit
R.T. né Qendrén Spitalore Universitare Néné Tereza Tirané dhe nxjerrjen e pérgjegjésive ligjore
ndaj personave pérgjegjés.

Ky rekomandim éshté pranuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve e cila népérmjet shkresés nr.5262
prot, daté 28.12.2023 ka béré me dije se nga sektori i policisé jané marré masa gé gjaté zhvillimit té
Komisionit té Pritjes té ndigen procedurat standarde gé normojné punén e Komisionit té Pritjes sé
shtetasve arrest me burg né cilésing e té paraburgosurit.

Rekomandim né lidhje me mungesén e dhomave té intervistimit né komisariatet e vendit
Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), ka inspektuar
Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané si dhe komisariatet né varési té saj.> Inspektimet u kryen, duke u
bazuar né faktin se Avokati i Popullit né vazhdimési ka trajtuar ankesa té gytetaréve pér keqtrajtime
psikologjike, né disa raste edhe fizike, gjaté marrjes né pyetje té shtetasve né organet e policisé.®

Njé nga problematikat e evidentuara, e cila éshté trajtuar edhe mé herét nga Avokati i Popullit, &shté
mungesa e dhomave té intervistimit/marrjes né pyetje té personit né cilésiné e té shogéruarit, té arrestuarit
apo té ndaluarit, brenda mjediseve té Policisé sé Shtetit. Né komisariatet e policisé né Tirané, ka mungesé
té dhomave mé vehte pér intervistimin/marrjen né pyetje té personave té shogéruar/ndaluar/arrestuar.
Mungon instalimi i pajisjeve té sigurisé audio-vizive pér té regjistruar procesin e marrjes né pyetje apo
veprimeve té tjera procedurale hetimore me té shogéruarit/arrestuarit/ndaluarit. Gjithashtu, éshté
konstatuar se né shkelje té rregullave dhe procedurave té punés pér administrimin e provave materiale té
fiksuara gjaté procedimeve penale, né Komisariate ato mbahen né zyrat e punés sé oficeréve té policisé
gjyqgésore, té pa paketuara/ambalazhuara®. Kéto ambiente, si¢ e shpjeguam, jané dhe ambiente ku merren
né pyetje personat e sipércituar.

9 Inspektime té kryera né datat 20, 21 dhe 22 Néntor 2023.

% perfshiré dhe gjetjet e identifikuara né kuadér té vizités sé Delegacionit t& Komitetit pér Parandalimin e Torturés dhe
Trajtimeve Cnjerézore dhe Degraduese (CPT) té KIE-sé, té zhvilluar né datat 04-15 Maj 2023, ku ka njé konstatim té
vazhdueshém se nuk jané respektuar té drejtat themelore té shtetasve té garantuara nga aktet kombétare dhe ndérkombétare.
% Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé: Korrik 2017, Seksioni VII, “Provat Materiale”, neni 187 “Kuptimi i
provés materiale” (Ndryshuar me ligjin 9085, daté 19.6.2003), “Prova materiale jané sendet qé kané shérbyer si mjete pér
realizimin e veprés penale ose mbi té cilat gjenden gjurmé apo gé kané gené objekt i veprimeve té té pandehurit, produktet e
veprés penale dhe c¢do lloj pasurie tjetér, gé lejohet té konfiskohet, sipas nenit 36 té Kodit Penal, si dhe ¢do send tjetér gé
mund té ndihmojé pér sqarimin e rrethanave té ¢éshtjes”.
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Sa mé sipér, Avokati i Popullit ka rekomanduar:

= marrjen e masave té nevojshme pér krijimin e dhomave pér depozitimin e provave materiale, té
cilat duhet té administrohen dhe ruhen né ambiente/dhoma té ndara pér kété géllim sipas
rregullave e procedurave standarde;

= marrjen e masave pér ushtrimin e kontrolleve né ambientet e zyrave té punés sé specialistéve té
krimeve dhe ndihmés specialistéve pér policimin né komunitet né ményré gé té shmanget mbajtja
né té e sendeve gé ekspozojné mundési pér ushtrim dhune;

= hegjen e mos mbajtjen e sendeve e mjeteve gé nuk jané pjesé e orendive/pajisjeve né inventar té
tyre si “armé zjarri apo gjahu, shkopinj, leva e shufra hekuri, shkop bejsbolli, zinxhir€, doreza
metalike” etj, né zyrat e ndihmés/specialistéve té policimit né komunitet;

= marrjen e masave té nevojshme dhe té domosdoshme, pér krijimin (ndértimin) sa mé paré brenda
sistemit té dhomave té shogérimit dhe té sigurisé t¢ DVP. Tirané dhe Komisariateve té policisé
né varési té saj, t¢é dhomave mé vehte pér intervistimin apo marrjen né pyetje té personave té
shogéruar/arrestuar/ndaluar né mjediset e Policisé sé Shtetit, té plotésuara me orendité e
nevojshme dhe té monitoruara me sistemin e kamerave audio-vizive, si njé element parésor pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, pasi ka efekt parandalues pér kryerjen e veprave té
dhunshme dhe té dénueshme, si nga ana e té shogéruarve, ndaluarve apo arrestuarve, ashtu dhe
nga veté punonjésit e Policisé sé Shtetit;

= marrjen e menjéhershme té masave gé né projektet pér pérmirésimet e reja infrastrukturore né
komisariate té ndryshme, té parashikohet né té téra rastet dhoma e intervistimit si dhe dhoma pér
depozitimin e provave té pérkohshme materiale té administruara gjaté procedimeve penale;

= marrjen e masave né vazhdimési pér sensibilizimin e punonjésve té policisé né lidhje me efektet
dhe pasojat e dhunés fizike dhe psikologjike mbi personat e shogéruar/ndaluar/arrestuar,
papajtueshmériné né ¢do rast té ushtrimit té dhunés mbi kéta persona, si dhe té organizohen
trajnime me punonjésit e policisé pér njohjen dhe respektimin e té drejtave té personave té
shogéruar/ndaluar/arrestuar.

Né pérgjigje té rekomandimit, DVP Tirané dhe komisariatet né varési té saj bé&jné me dije pranimin e tij
dhe se né vazhdimési jané marré masa pér sensibilizimin e punonjésve té policisé né lidhje me efektet
dhe pasojat e dhunés fizike dhe psikologjike mbi personat e shogéruar/ndaluar/arrestuar. Né vijim do té
kryhen trajnime specifike me punonjésit e policisé pér njohjen dhe respektimin e té drejtave té personave
gé shogérohen nga organet e policiseé.

Rekomandim né lidhje me rastin vdekjes sé shtetasit J.R.

Né datén 02.05.2023 &shté regjistruar rasti i béré publik n€ media, “/ riu né koma pas arrestimit”. Sipas
lajmit, J.R., 27 vjeg, ra né gjendje kome né QSUT pasi u arrestua nga policia né Tirané mé daté 12 Prill
2023. Arrestimin e tij e kishin kryer shérbimet policore t& Komisariatit Nr.2 Tirané. | riu ishte arrestuar
pér vjedhjen e njé tapeti dhe njé palé atleteve, por 5 dité mé voné mé 17 Prill, J.R., dérgohet né Urgjencén
e QSUT-sé né gjendje té réndé. Mé daté 20.05.2023, shtetasi J.R., ka ndérruar jeté né Qendrén Spitalore
Universitare “Néné Tereza” Tirané. E éma e té riut, ka denoncuar ngjarjen e ndodhur n€ emisionin Uniko
né Klan Plus, duke pretenduar se policia nuk i ka dhéné informacion né lidhje me problemet shéndetésore
té djalit pér 5 dité e se ajo nuk kishte dijeni. Céshtja pati njé mbulim té madh mediatik.
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Avokati i Popullit zhvilloi njé hetim té thelluar pér kété rast. Né vlerésimin e institucionit té Avokatit té
Popullit problematikat e konstatuara pér rastin konkret jané lidhen me mosdhénien e ndihmés mjekésore
té duhur nga komisariati nr.2 Tirané, gjaté kohés sé géndrimit né kété komisariat té shtetasit J.R. Nga
punonjésit e shérbimit éshté konstatuar axhitimi i kétij personi dhe jané konstatuar sjellje jo normale té
tij%, por ndihma mjekésore nuk éshté dhéné né ményré t& menjéhershme. Eshté konstatuar sjellje jo
proaktive né kufijté e neglizhencés nga mjeku i bllokut té sigurisé pér trajtimin dhe konsultimin e rastit
me mjek specialisté, pér té pércaktuar llojin dhe dozén e mjekimit (Metadonit), qé duhet té pérdorte
personi i arrestuar/ndaluar, si dhe pér té pércaktuar kohén kur ka marré metadon.

Népérmjet ekzaminimeve té cilat jané kryer nuk éshté pércaktuar koha e fundit kur ky person ka marré
dozén e fundit para arrestimit. Vetém né pérfundim té kétyre ekzaminimeve, mjeku kontakton me
shogatén “Aksion-Plus” dhe me rekomandimin e mjekut toksikolog kérkon dozén e rekomanduar pér
trajtimin e personit.

Né disa rekomandime gé u jané adresuar né vijimési nga Avokati i Popullit strukturave vendore e
gendrore té Policisé sé Shtetit jané trajtuar kéto shgetésime dhe éshté rekomanduar pérmirésimi i punés
por, me kegardhje konstatohet se raste té tilla pérsériten né praktikén e pérditshme. Ky fakt tregon se nuk
njihen né nivelin e duhur aktet normative ligjore e nénligjore gé rregullojné veprimtariné e Policisé sé
Shtetit dhe detyrimet e punonjésve té policisé pér té zbatuar e respektuar té drejtat e shtetasve té shogéruar
dhe arrestuar/ndaluar né mjediset e Policisé sé Shtetit.

Sa mé sipér, Avokati i Popullit ka rekomanduar:

= marrjen e masave pér zbatimin efektiv té garancive ligjore té qytetaréve né lidhje me ruajtjen e
shéndetit dhe té mirégenies sé tyre nga punonjésit e Policisé sé Shtetit, gjaté kohés sé privimit té
lirisé té personit né ambientet e shogérimit dhe té sigurisé;

= marrjen e masave té nevojshme nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pér evidentimin
e rastit dhe nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete administrative pér shkeljet e konstatuara;

* marrjen e masave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pér trajnimin né vijimési té
punonjésve té policisé efektivé té strukturave té Policisé sé Shtetit lidhur me njohjen e akteve
normative gé rregullojné veprimtariné e kétij organi, rastet dhe kriteret e arrestim/ndalimit dhe
respektimin e té drejtave ligjore té personave té arrestuar/ndaluar, e né vecanti trajtimin e kétyre
shtetasve né rastin kur ata jané pérdorues té Iéndéve narkotike;

= pérgjithésimin e kétij rasti né té gjitha strukturat vendore té Policisé sé Shtetit, me géllim mos
pérséritjen e shkeljeve té tilla né té ardhmen nga punonjésit e policisé.

Né pérgjigje DPPSH bén me dije se ky rekomandim éshté pranuar dhe jané nxjerré pérgjegjésité si dhe
gshté dérguar pér njohje dhe shqyrtim gjithé strukturave vendore dhe gendrore té Policisé sé Shtetit.%

Rekomandim né lidhje me rastin e ngritur nga Gjyqtari i Hetimeve Paraprake prané gjykatés
Sarandé pér shtetasin S.I.
Institucioni i Avokatit té Popullit, me vénien né dijeni té vendimit té Gjyqtarit té Hetimeve Paraprake
(GJHP) prané gjykatés Sarandé, ka kryer regjistrimin e rastit dhe ka filluar menjéheré procedurén e
hetimit administrativ, pér verifikimin e faktit t€ ngritur nga shtetasi S.I. “Pér ushtrim dhune nga

% Raporti-shérbimi i mbajtur né daté.12.04.2023 nga punonjési i policisé té komisariatit Nr.2 Tirané.

97 Shkresa nr. 11174/1 prot., daté.08.02.2024.
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punonjésit e policisé té€ Komisariatit t€ Policis¢ Sarand€”, gjaté géndrimit né dhomat e shoqérimit dhe té
sigurisé, té deklaruar né seancén gjyqgésore pér vleftésimin e masés sé sigurimit personal.

Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Sarandé i ka dérguar Avokatit t& Popullit® njé
informacion “Raportim i deklarimit t€ personit t€¢ ndaluar S.I., pér ushtrim dhune né Komisariatin e
Policis€ Sarandé”, sipas procesverbalit té té cilit, Gjyqtari i Hetimeve Paraprake (GJHP) né celje té
seancés gjygésore né daté 16.11.2023, pér vileftésimin e masés sé sigurimit personal té personit té ndaluar
S.I. pér veprén penale “Vjedhje” e kryer né bashképunim, pasi ka verifikuar prezencén e paléve né seancé
gjyqésore, ka pyetur té ndaluarin né lidhje me respektimin e té drejtave ligjore gjaté kohés sé ndalimit né
mjediset e policisé. N& pérgjigje, shtetasi 1 lartpérmendur ka deklaruar se “jam dhunuar n€ komisariat
dhe kam shenja né fytyré”. N¢é lidhje me kété fakt, Gjyqtari i Hetimeve Paraprake ka vendosur qé “do t’i
drejtohem Avokatit té Popullit pér té verifikuar rastin”.

Pérsa mé sipér, grupi i ekspertéve gé zhvilloi procedurat e hetimit administrativ té rastit, ka konstatuar
disa shkelje né mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit, gé kané té béjné me neglizhencén né
ushtrimin e detyrés funksionale té punonjésve té policisé.

Konkretisht, nga kéqyrja e regjistrit me t& dhénat pér personat e shogéruar, té arrestuar/ndaluar gé
ndodhej né zyrén e informacionit dhe né dhomén e pérgjegjésit t¢ dnomave té sigurisé, né rubrikén
“Pérshkrimi i pamjes s€ jashtme”, ishte shénuar “Normal”, pa evidentuar né regjistér pérshkrimin e
pamjes sé jashtme dhe shenjat e vecanta té shtetasit S.I., ndérkohé gé né momentin e hyrjes né mjediset
e Komisariatit té Policisé Sarandé, shtetasi ka gené me plagé né fytyré. Né regjistrin pér té shoqgéruarit
dhe t€ arrestuarit/ndaluarit gjendet njé rubriké “Pérshkrimi i pamjes sé jashtme”, né t€ cilén punonjésit e
policisé duhet té pérshkruajné detyrimisht pamjen e jashtme dhe shenja té vecanta gé mund té kené kéta
persona si: “me njé doré apo njé sy, shenja djegieje apo plage, tatuazhe, nishane etj.”.

Por, nga hetimi rezultoi se, punonjésit e policisé né Komisariatin e Policisé Sarandé qé kané kryer
arrestimin né flagrancé, shogérimin dhe mé tej ndalimin né dhomat e sigurisé, kané neglizhuar
pérshkrimin e pamjes sé jashtme té shtetasit S.I. dhe shenjat e vecanta té tij, duke i dhéné mundésiné
personit té arrestuar dhe avokatit mbrojtés, pér t’a pérdorur faktin, si masé mbrojtje n€ seancén gjyqésore.
NEé vlerésimin e institucionit t&€ Avokatit t€ Popullit, rubrikat q€ pérbéjné regjistrat dhe formularét “Tip”,
ku evidentohen té dhénat pér personat e shogéruar, té arrestuar/ndaluar jané gartésisht té kuptueshme dhe
té ndérlidhura me njéra tjetrén, me géllim gé ¢do shtetas kur hyn né mjediset e policisé té jeté i evidentuar
né térésiné e té dhénave personale, duke pérfshiré dhe pamjen e jashtme apo dhe shenjat e vecganta té tij.

Para sistemimit/akomodimit né dhomat e sigurisé, ka disa punonjés policie té nivelit zbatues i shérbimeve
té rendit publik®, gé kryejné intervistimin, verifikimin dhe kéqyrjen e jashtme té arrestuarit/ndaluarit
nése ka shenja té ushtrimit té dhunés, kegtrajtimit, sémundje té ndryshme qé kané nevojé pér ndihmé
mjekésore apo ankesa té tjera té késaj natyre. Né pérfundim té kétij procesi, grupi i ngritur pér
intervistimin dhe kéqyrjen e pamjes sé jashtme té arrestuarit/ndaluarit, gjithcka té konstatuar e pasqyrojné
né njé procesverbal verifikimi/konstatimi, i cili nénshkruhet nga té gjithé punonjésit e policisé gé jané
pérfshiré né té dhe vendoset né dosjen e té ndaluarit/arrestuarit.

% Me nr. 61005-01017-23-23/246 Regj.Them., daté 16.11.2023.

9 Ku béjné pjesé specialisti i shérbimit, ndihmés specialisti pér informacionin dhe mjeku i policisg.
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Nga kéqyrja e dosjes, u konstatua se nuk ishte shénuar asnjé shenjé e vecanté né pérshkrimin e pamjes
sé jashtme té shtetasit S.I. Sipas procedurave standarde, ¢do personi té arrestuar/ndaluar gé mbahet né
dhomat e sigurisé i ¢elet fashikulli me emrin e tij n€ regjistér. Nga verifikimi i “Kartelés mjekésore” né
fashikullin e té arrestuarit S.1., ishte shénuar se ishte pérdorues i Iéndéve narkotike, por mjeku nuk kishte
té shénuar asnjé shenjé té vecanté té identifikuar né paragitjen e jashtme té tij. Vizitat mjekésore ndaj té
arrestuarit/ndaluarit kryhen nga mjeku apo ndihnmés mjeku i komisariatit té policisé, dhe né mungesé té
tyre nga mjeké té gendrave spitalore rajonale té miratuar nga shefi komisariatit t& policisé'®. Né ¢do rast
kur gjaté vizités/kontrollit konstatohen démtime fizike, plagé apo gjakrrjedhje, etj mjeku/ndihmés mjeku
i njésisé policore dhe specialisti i shérbimeve té rendit pérvec shénimeve né kartelén mjekésore dhe librat
e shérbimit, duhet té marrin masa té menjéhershme pér dérgimin e tij né gendrén mé té afért spitalore pér
t’1 dhéné ndihmén e nevojshme. Nga verifikimi i praktikés dhe dokumentacionit né kété komisariat, nuk
konstatohet té jené evidentuar apo pasqyruar nga stafi i policisé dhe mjeku, kryerja e veprimeve té
parashikuara né procedurén standarde. Sa mé sipér, sugjeron qé ka pasur fiktivitete né plotésimin e
procesverbaleve apo regjistrave té mésipérm.

Sa mé sipér, Avokati i Popullit ka rekomanduar:

= marrjen e masave té menjéhershme, pér zbatimin me rigorozitet nga strukturat dhe punonjésit e
policisé né nivel vendor, té kérkesave ligjore pér plotésimin e sakté té rubrikave né regjistrin e té
shoqgéruarve, arrestuarve/ndaluarve, kryesisht né rubrikén pér evidentimin e “pérshkrimit té
pamjes sé jashtme dhe shenjave té vecanta” q€ konstatohen tek kéta persona, qé¢ n€ momentin e
hyrjes sé tyre né mjediset e Policisé sé Shtetit;

= marrjen e masave té menjéhershme, pér trajnimin e stafeve dhe punonjésve té policisé qé
shérbejné né ambientet e shogérimit dhe té sigurisé né DVP/komisariatet e policisé, pér
garantimin e lirive dhe té drejtave pér personat e shogéruar, arrestuar/ndaluar, sipas
parashikimeve né legjislacionin kombétaré dhe standardet ndérkombétare;

= marrjen e masave té nevojshme, pér instalimin e sistemit t€ kamerave té sigurisé né mjedisin e
shogérimit dhe té sigurisé t&¢ DVP/komisariateve té policisé, si dhe nxjerrjen e njé akti nénligjor
pér miratimin e skemés té vendosjes sé kamerave né mjediset e komisariateve té policisé ku
privohet liria e personit dhe pércaktimin e njé afati té arsyeshém ligjor pér ruajtjen e pamjeve
filmike.

Né pérgjigje D.P.P.SH. bén me dije se rekomandimi éshté pranuar dhe né zbatim té tij éshté térhequr
vémendja me shkresén nr. 567, daté 16.01.2024 lidhur me “Pérmbushjen e pérgjegjésive dhe detyrave
nga strukturat e Policisé sé Shtetit né pérputhje me Kushtetutén, aktet ndérkombétare dhe aktet ligjore té
vendit, duke respektuar dhe garantuar té drejtat dhe lirité e personave™%.,

3.4.4. Niveli i respektimit té té drejtave té personave né Spitalet Psikiatrike

Gjateé vitit 2023, Mekanizmi Kombétar ka inspektuar institucionet e shéndetit mendor si Spitali Psikiatrik
Vloré, Spitali Psikiatrik Shkodér, Spitali Psikiatrik Elbasan, IEVP Lezhé, Instituti i Vecanté Shéndetésor
i té Burgosurve (IVSHB) dhe Spitali Psikiatrik “Xhavit Gjata” Tirané.

100 Sj né rastin e Komisariatit té Policisé né Sarandé.

101 Shkresa nr. 11/1 prot., daté 26.01.2024.
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Nga kéto inspektime, problematikat kryesore té konstatuara jané:

mungesa e kushteve strukturore té pérshtatshme pér trajtimin dhe rikuperimin e té sémuréve né
Spitalin Psikiatrik “Ali Mihali” n€ Vloré, Spitalin Psikiatrik “Sadik Din¢i” né Elbasan, Spitalin
Psikiatrik “Xhavid Gjata” né Tirané dhe Spitalin me shtretér né Shkodér;

mungesa e aktiviteteve rikuperuese apo ambienteve té zhvillimit té aftésive okupacionale né
Spitalin Psikiatrik “Xhavid Gjata” né€ Tirané, Spitalin Psikiatrik “Sadik Dingi” n€ Elbasan dhe
Spitalin me shtretér né Shkodér;

numér i pamjaftueshém i kapaciteteve pér té akomoduar personat né fazé rikuperimi,
problematiké e shfaqur edhe né Shén Koll (pra, sistemi i shtépizave ku kéta persona té rriné nén
pérkujdesje por né autosuficiencé té monitoruar.);

mungesa e investimeve si njé nevojé imediate pér rikonstruksionin e Shérbimit té Psikiatrisé
QSUT “Néné Tereza” Tirané, qé lidhet me rekomandimet ndér vite té Avokatit té Popullit si dhe
standardet e kérkuara dhe parashtruara nga CPT-ja dhe KE, pér njé trajtim sa me cilésor dhe
human té personave gé vuajné nga probleme té shéndetit mendor;

konstatimi i pérséritur pér mungesén e investimeve dhe rikonstruksionit té ploté té godinés
sé Spitalit Psikiatrik “Sadik Dingi”, né Elbasan, rekomandim i pérséritur ndér vite nga Avokati i
Popullit;

shtimin né organikat e spitaleve t€ mjekéve psikiatér, infermieréve “kujdestaré/task forcé”, stafit
té sigurisé, sanitaréve dhe berberit, me géllim ofrimin e njé shérbimi t& pérshtatshém pér
specifikat e kétij shérbimi té shéndetit mendor me shtretér. Avokati i Popullit vazhdon té vlerésojé
se éshté i nevojshém shtimi i menjéhershém dhe né vitet né vijim i kuotave pér specializanté né
Psikiatri; riformulimi i kritereve t&€ punésimit pér funksionet klinike “kujdestar” dhe “task forc€”,
me edukim infermieristik dhe njohuri té thelluara né rehabilitim psikiatrik spitalor, si dhe me
aftési moshore e fizike té pérshtatshme pér menaxhimin e axhitimit dhe riskut té larté si dhe
trajnimin e punonjésve aktualé;

vendosjen e sistemit monitorues me kamera vézhgimi né ambientet e pérbashkéta té spitaleve
psikiatrike;

mungesa e krijimit té pavijoneve té posagme pér persona abuzues me substanca narkotike, té cilét
manifestojné crregullime té sjelljes apo/dhe psikotike;

krijimin/rikonstruksionin e ploté té dhomave té izolimit, duke i kompletuar ato né pérputhje me
pikén 4.6 “Infrastruktura e Izolimit”, t€ “Standardeve t€ Kufizimit Fizik n€ Shérbimet e Shéndetit
Mendor té Specializuar me Shtretér”;

pajisjen e spitaleve me mjete té kufizimit mekanik;

mundésimin e riorganizimit té pavijoneve té pacienteve akuté mé vete;

kushte infrastrukturore né pavijone, ngrohje, dushe dhe tualete né ményré qé té ofrohet njé
shérbim sa mé dinjitoz té personave qé trajtohen né spitalet psikiatrike, si dhe sigurimin e bazés
sé nevojshme materiale pér stafet psiko-sociale.

Shumé nga kéto gjetje dhe rekomandime jané té pérséritura dhe nuk kané nevojé pér buxhetim konstant
pér kété problematiké. Pér gjithé sa mé sipér, Avokati i Popullit ka dérguar rekomandimet pérkatése pér
pérmirésimin e gjendjes né spitalet e kujdesit té shéndetit mendor né Shqipéri.
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3.4.5. Niveli i respektimit té té drejtave né Qendrat e mbyllura pér té Huajt, Qendrén Kombétare
Pritése pér Azilkérkuesit si dhe né Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut

MKPT ka realizuar gjaté vitit 2023 inspektimet pérkatése pér té vlerésuar nivelin e respektimit té kétyre

té drejtave né gendrat e pritjes té emigrantéve.

1. Qendrae Mbyllur pér té Huajt, Karreg
Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), zhvilloi né
datén 17.02.2023, njé inspektim né Qendrén e Mbyllur pér té Huajt né Karre¢ (QMHK).

Nga inspektimi u konstatua se vazhdonin té ishin prezente problematikat si mé poshté:

= problematika e mungesave né staf si: pérkthyesi, mjeku, juristi, stomatologu mungesa té cilat
ndikojné drejtpérdrejt né respektimin e té drejtave té personave té huaj té parregullt né Republikén
e Shqipérisé;

= né Qendér mungonin aparatet kartofonike, té cilat jané t& domosdoshme pér personat e huaj, pér
té komunikuar me familjet;

= problematika e mungesés né Qendér té pérkthyesit, si njé nevojé emergjente pér komunikimet té
cilét duhet té jené pér gjuhén angleze ose té gjuhés sé huaj dominante té té huajve qé ndodhen té
akomoduar né kété Qendér. Kjo mungesé sillte né vazhdimési, véshtirési né komunikimin dhe
ndérveprimin e té akomoduarve me punonjésit e Qendrés;

= mungesa e aktiviteteteve kulturore, argétuese e sportive;

= né té gjitha ambientet e Qendrés ishte evidente mungesa e posterave me té drejtat ligjore té
shtetasve té huaj té parregullt té ndaluar;

= né Qendér nuk ofrohej shérbimi stomatologjik;

= Qendra kishte vetém njé infermier i cili u pérgjigjet nevojave dhe shérbimit mjekésor;

= mungonin zilet e emergjencés né dhomat e fjetjes;

= |agéshtira ishte prezenté pothuajse né té gjitha ambientet e Qendrés, ku né ditét me shi vendosen
kova pér pritjen e ujit gé kullon nga tavanet e démtuar;

= dollapét dhe dyert né té gjitha ambientet kishin nevojé pér riparime.

2. Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit Babrru, Tirané
Avokati 1 Popullit né rolin e MKPT-sé, zhvilloi né datén 06.09.2023, njé inspektim né Qendrén
Kombétare Pritése té Azilkérkuesve. Pérgjaté inspektimit u konstatuan disa mangési gé u adresuan né
rekomandimin e posacém. Ndér gjetjet vlerésojmé té pérmendim:
= nevojén né rritje té kuotés ushgimore dhe mangésité né organiké;
= problematika mbi nevojén e rritjes sé kuotés ditore té trajtimit me ushqgim té azilkérkuesve, duke
marré parasysh rritjen e gmimeve té shportés sé ushgimeve si dhe vlerésimin e tyre vit pas viti;
= mungesa e rishikimit té organikés sé késaj Qendre duke pasur né vémendje trendin e lévizjeve
migratore. Vlerésimi pér shtimin e organikés me mjeké, infermieré, kujdestaré nate, punétoré
mirémbajtjeje dhe sanitare té cilét jané t¢ domosdoshém pér plotésimin e nevojave té gendrés.

3. Qendra Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut, Linzé
Qendra Kombétare Pritése e Viktimave té Trafikut Linzé (QKPVT) u vizitua nga MKPT mé daté
8.09.2023. Nga inspektimi i kryer né kété gendér u konstatua se nuk kané gjetur zgjidhje problematikat
e konstatuara nga inspektimet e méparshme. Mé konkretisht:

= né Qendér pozicionin i Mjekut éshté vakant;
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= kérkohet pérmirésim i praktikave pér aftésimin profesional me géllim fugizimin e pérfitueseve né
gendér. Pé&r mé shumé referohuni rekomandimit té ploté gé gjendet né fagen e Avokatit té
Popullit!®?,

Avokati i Popullit vleréson faktin gqé godina tre katéshe i éshté nénshtruar rikonstruksionit né muajin
shkurt 2023 dhe pritet té pérfundojé né muajin dhjetor 2023.

3.4.6. Niveli i respektimit té té drejtave né Shtépité e té Moshuarve Tirang, Fier, Gjirokastér, Kavajé,
Shkodér

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), ka inspektuar
pér vitin 2023 shtépité e t&€ moshuarve né grup multidisiplinor né Tirané, Fier, Gjirokastér, Kavajé,
Shkodér ku jané konstatuar pamjaftueshméri e kapaciteteve njerézore né mjeké, psikologé, fizioterapisté
dhe kujdestaré, té domosdoshém pér té ofruar shérbime sipas standardeve té pérkujdesit shogéror.

Gjithashtu éshté konstatuar mbéshtetje e pamjaftueshme financiare nga institucionet geveritare dhe si
rrjedhojé nevojat pér riparime thelbésore, mobilje, sendet gé lidhen me kujdesin personal, si karriget me
rrota dhe produktet personale, té cilat pérbéjné burim pér gjenerimin e véshtirésive dhe problematika
konkrete né ofrimin e kujdesit dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe até infrastrukturore. Pér shkak
té mungesave né trajnime pér stafin e kétyre gendrave dhe né ményré qé cilésia e shérbimeve té ofruara
nga kéta punonjés pér pérfituesit e gendrave té jeté né zbatim té ligjit “Pér Shérbimet e Kujdesit
Shoqéror”1%, kemi rekomanduar gé trajnimet té pérfshijné trajtimin e té moshuarve, duke béré té mundur
vlerésimin dhe plotésimin e nevojave té tyre, pér té rritur pérkujdesjen dhe pér t’u siguruar njé jetesé sa
mé aktive pér ta dhe pér té siguruar gé punonjésit té jené né gjendje té parandalojné dhunén, né ményré
qé pérfituesit e kétyre gendrave té kené njé jeté sa mé té sigurt.

Avokati i Popullit kérkon njé vémendje té shtuar té institucioneve shtetérore ndaj Shtépive pér té
Moshuarit, duke béré t& mundur rritjen e fondeve buxhetore dhe njékohésisht rritjen e kapaciteteve
njerézore, investime té genésishme pér kategoriné e t€ moshuarve me probleme té rénda shéndetésore, si
dhe rritje té numrit té aktiviteteve sociale pér pérfituesit e kétyre gendrave dhe kushte mé té mira pune
pér stafin gé i shérben késaj kategorie.

102 Https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles/mechanisms-against-torture/asylum-center/rekomandime-pr-shtpit-e-t-
moshuarve-2023-978/

103 | jgji nr. 121/2016.
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Gjaté vitit 2023, institucioni i Avokatit té Popullit ka regjistruar dhe trajtuar 32 raste, té cilat objekt té
tyre kané patur pretendime té qytetaréve pér shkelje té té drejtave té tyre nga organet e prokurorisé.

Organi i prokurorisé, duke zbatuar detyrimin kushtetues si autoriteti i vetém pér ushtrimin e ndjekjes
penale dhe pérfagésimin e akuzés né gjyq né emér té shtetit, duhet té kryejé njé hetim té ploté e té
gjithanshém pér té gjitha procedimet, brenda afateve procedurale, pér té ngritur dhe pérfagésuar sa mé
miré akuzén né gjykim bazuar né prova dhe fakte, pér té ekzekutuar né kohé vendimet penale té gjykatave
dhe pér té mbikéqyrur né vazhdimési vuajtjen e dénimit.

Né vlerésim té ankesave té qytetaréve ndaj organit té prokurorisé jané evidentuar se né disa raste organi
i prokurorisé nuk njofton/informon palét pér vendimin pérkatés né rastet e pezullimit t& hetimit,
mosfillimit té procedimit apo kérkesat drejtuar gjykatés pér pushimin e ¢éshtjes penale.

Viti 2023 ka gené jo pak i ngarkuar pér sistemin e drejtésisé, ku pérve¢ ngarkesés né puné pér ¢do
magjistrat si rrjedhojé e vakancave té krijuara né sistem nga procesi i rivlerésimit kalimtar, edhe
implementimi i hartés sé re gjygésore solli pasojat e veta pérsa i pérket riorganizimit té€ punés né zyrat e
prokurorisé. Kéto véshtirési jané reflektuar né punén e organeve té prokurorisé ku qytetarét kané
paragitur ankesa pér disa aspekte pérsa i pérket veprimeve hetimore procedurale si: zvarritje té hetimeve,
mos dhénie informacioni, ndryshime té shpeshta té prokurorit té ¢éshtjes té cilat kané sjellé si pasojé
zvarritje lidhur me ¢éshtjen, mos njoftim i vendimeve né rastet e mos fillimit té procedimit penal dhe té
pushimit té procedimit penal nga ana e prokurorit etj.

Pavarésisht ngarkesés dhe rritjes sé véllimit té punés, organi i prokurorisé ka detyrén kushtetuese pér
ushtrimin e ndjekjes penale, e né kéto kushte éshté detyrim respektimi i procedurave penale, kryerja e
hetimeve me profesionalizém, né njé kohé sa mé té arsyeshme, vlerésimi i drejté i materialeve té hetimit
né ményré qé té arrihet né njé konkluzion té bazuar pér mundésiné e regjistrimit ose jo té procedimit
penal. Vlen té theksojmé se, né asnjé moment Avokati i Popullit gjaté analizimit dhe shqyrtimit té rasteve
gé kané té béjné me veprimtariné e organeve té prokurorisé, nuk ka synuar té vlerésojé apo ndikojé né
vendimmarrjen e prokuroréve té céshtjeve, pasi nuk ka dyshim gé kompetente pér shqyrtimin dhe
vlerésimin e bazueshmérisé ligjore sé kétyre vendimeve éshté gjykata, por né rastet e moszbatimit té
detyrimeve ligjore té prokuroréve lidhur me té drejtat e kallézuesve dhe viktimave né procesin penal, té
garantuara nga Kodi i Procedurés Penale, nuk mund té géndrojmé indiferent&®0s,

Avokati i Popullit, ndér vite, ka rekomanduar respektimin e t€ drejt€s sé qytetarit pér t’u informuar me
vendimet pérfundimtare t€ Prokurorisé, duke synuar garantimin e t€ drejtés s€ ankimimit q€ duhet t’u
njihet individéve ndaj vendimeve respektive né ¢do fazé té hetimit si dhe respektimi i té drejtés sé
informimit e cila rrit aksesin e qytetaréve te drejtésia.

104 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin
gjygésor né institucionin e Avokatit t& Popullit.
105 Neni 58, 356, pika 3, dhe 329/a té Kodit té Procedurés Penale.
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Avokati i Popullit vleréson se ¢éshtje té tilla ndikojné drejtpérdrejté tek besimi i publikut né organin e
akuzés, te perceptimi gé ligji vepron njésoj pér té gjithé, ndaj lind nevoja e adresimit té kétyre
problematikave shqetésuese. Aksesi né drejtési dhe zbatimi me rigorozitet i parimeve bazé té njé procesi
té rregullt ligjor, duhet té udhéheqin punén dhe veprimtaring e sistemit té drejtésisé né vend e né vecanti
té organit té Prokurorisé. Né ményré té grupuar dhe sipas réndésisé sé cenimit té té drejtave né procesin
penal, ankesat e qytetaréve paragiten si mé poshté:

Sé pari, konstatohen zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimeve penale. Ankesat e gytetaréve
ndaj prokurorisé pér zvarritje né hetimin e procedimeve penale zéné pjesén mé té madhe té numrit té
pérgjithshém té céshtjeve té trajtuara nga institucioni i Avokatit t& Popullit lidhur me veprimtariné e
organit té prokurorisé. Arsyet kryesore té zvarritjes né hetimin e procedimeve penale sipas veté
pérgjigjeve té prokurorive lidhen kryesisht me: numrin e reduktuar té prokuroréve né strukturat e hetimit
dhe procedimit penal, pér shkaqget e zbatimit rigoroz té reformés né drejtési dhe shkarkimit té njé numri
té konsiderueshém té prokuroréve; numrin e larté té ¢éshtjeve pér njé prokuror; riorganizimi i zyrave té
prokurorisé né kuadér té implementimit té hartés gjygésore; kompleksitetin e ¢éshtjeve, sidomos ato qé
kané té béjné me dhunén né familje, marrédhéniet seksuale me té mitur, apo vepra té tjera té rénda penale;
problemet dhe zvarritjet né kthimin e pérgjigjeve té letérporosive nga autoritetet e drejtésisé sé shteteve
té huaja; mosrespektim i afateve pér dorézimin e akt-ekspertimeve té urdhéruara, si dhe komandimet e
prokuroréve té céshtjeve né prokurori té tjera pér té mbuluar vakancat e krijuara. Pavarésisht ekzistencés
sé kétyre faktoréve, gjaté hetimeve tona jané konstatuar raste té zvarritjeve té pajustifikuara me vite té
procedimeve penale.

Né njé nga rastet ankuesja H.C parashtron se vajza e saj ka mbetur invalide, si pasojé e mjekimit té
pakujdesshém té mjekut. Sipas ankueses, ndaj mjekut éshté regjistruar procedimi penal nr.1039 i vitit
2014, pér veprén penale “mjekim i pakujdesshém”. Né datén 30.07.2018 ajo ka marré njoftim pér
pérfundimin e hetimeve nga prokurori i ¢éshtjes dhe mé pas, prej 4 vitesh, nuk ka dijeni dhe nuk éshté
njoftuar se ¢faré ka ndodhur me kété procedim.

Pas hetimit administrativ, Avokati i Popullit konstatoi se hetimet e késaj ¢éshtjeje ishin zgjatur né
tejkalim té afateve té pérshtatshme pér njé proces té rregullt ligjor. Hetimet lidhur me kété ¢éshtje jané
tejzgjatur né kohé dhe pa afat, nga data 28.06.2017 e deri né vitin 2023 (gati 6 vjet). Dosja hetimore
vijonte té géndronte né prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Elbasan dhe nuk ishte dérguar né gjykaté né ményré aspak korrekte nga kjo prokurori.

Me ndjekjen e rastit nga Avokati i Popullit u bé i mundur dérgimi né gjykaté i ¢éshtjes, por si¢ evidentohet
hetimet pér kété céshtje jané tejzgjatur me vite té téra dhe né shkelje té afateve ligjore, konkretisht prej
vitit 2014 dhe deri né vitin 2023 (gati 9 vjet). Né pérfundim rezultoi e domosdoshme té mbahej njé
géndrim dhe pér gjetjet pérkatése i kemi drejtuar rekomandimi% Késhillit t& Larté té Prokurorisg,
Inspektorit té Larté té& Drejtésisé, Prokurorit té Pérgjithshém, Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Elbasan, ku kemi kérkuar fillimin e procedurave té verifikimit té
konstatimeve té béra nga ana joné, pér té vlerésuar nése ka fakte té€ mjaftueshme pér fillimin e hetimit

106 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/éebsite/media/Rekomandim%20per%20botim.pdf
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disiplinor pér prokurorin e ¢éshtjes prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém
Elbasan.

Sé dyti, konstatohen problematika né zbatimin e dispozitave procedurale gé parashikojné dhe rregullojné
té drejtat e paléve né procesin penal, e mé konkretisht: mosnjohja me aktet dhe provat (dosjen) mbi bazén
e té cilave ngrihen akuzat penale e personit nén hetim apo té akuzuar; mungesa ose vonesat né njoftimin
e paléve pér vendimet e marra nga organi i prokurorisé, kryesisht kallézuesit té veprés penale sidomos
né rastet e vendimeve pér mosfillim té procedimit penal; mosveprime procedurale nga ana e prokurorit
pér njé kohé té gjaté; mosinformim pér kallézimin e béré; veprimet e ndjekura pér zévendésimin e
prokurorit; sekuestrim i padrejté i automjetit/pronave, sendeve personale, etj. VVonesa pér njoftimet e
paléve né procesin penal kané ndodhur dhe pér rastet kur organi i prokurorisé ka marré vendim pér
pushimin e ¢éshtjes.

Megjithése ankuesit, persona fiziké e juridiké, né kallézimet e béra kané dhéné adresat e banimit apo té
punés, adresat elektronike, si dhe numrat e telefonéve, nuk kané marré njoftime nga organi i prokurorisé
me asnjé prej formave té komunikimit (as né rrugé postare, as né rrugé elektronike dhe as népérmjet
telefonit). Ndérkohé nga kopjet e dokumentacionit té dérguar nga organet e prokurorisé kemi konstatuar
edhe raste gé njoftimi i shtetasve ndodhej né dosjen penale, por nuk kishte dokument/déftesé komunikimi
gé té provojé se éshté béré realisht njoftimi/komunikimi i vendimeve né fjalé. Pra, né kéto raste né
vlerésimin toné njoftimi éshté béré formal dhe pér té plotésuar dosjen, por pa efektivitet lidhur me
realizimin e té drejtave té shtetasve (kallézuesve/viktimave té veprave penale) té parashikuara nga Kodi
i Procedurés Penale?’.

Kjo problematiké lidhet me qytetarét kallézues té cilét u drejtohen me kérkesé pér informacion organeve
té prokurorisé pér veprimet procedurale gé jané kryer lidhur me kallézimet e béra né bazé té dispozitave
té Kodit té Procedurés Penale, apo se né cilén fazé ndodhen hetimet, por nuk u jepet pérgjigje'e.

Né njé rast institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar njé ankesé ndaj Prokurorisé sé Juridiksionit té
Pérgjithshém prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés né té cilén parashtrohej se ankuesi A.K., viktimé
e veprés penale ndonése i ishte drejtuar disa heré verbalisht dhe me shkresé organit té€ prokuroris€ pér t’u
informuar lidhur me ecuriné e hetimeve si dhe pér té térhequr njé kopje té akteve té fashikullit hetimor
nuk i éshté mundésuar nga Prokuroria. Pér kété qéllim éshté zhvilluar njé hetim administrativ né
pérfundim té té cilit éshté konstatuar se ka patur zvarritje té veprimeve hetimore si dhe ankuesi nuk éshté
informuar pas kérkesés sé depozituar prej tij gé duhej té paraqitej fizikisht si dhe té paguante njé tarifé té
miratuar me urdhér té Prokurorit té Pérgjithshém pér térhegjen e dokumentacionit gé ai interesohej.
Adresimi i kétij rasti nga ana e Avokatit t¢ Popullit vuri né lévizje organin e prokurorisé gé njoftoi
ankuesin pér sa ai kérkonte si dhe né bashképunim me Institutin e Mjekésisé Ligjore arriti té administrojé

107 Neni 9/a, neni 58, neni 326 pika 3 dhe neni 329/a pika 4.

108 Kérkesa e ankuesve kur ata jané njékohésisht kallézues dhe viktimé e veprés penale parashikohet né nenet 58/1/e, 326 pika
3 dhe 329/a pika 4 té Kodit t& Procedurés Penale. Né rastet e tjera kur ata jané kallézues té njé vepre penale té kryer jo ndaj
tyre pér té cilén kané marré dijeni, e drejta pér té kérkuar informacion bazohet né nenin 326 pika 3 dhe nenin 329/a pika 4 té
Kodit té Procedurés Penale. Gjithashtu kjo e drejté bazohet né nenin 23, pika 1 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té
ndryshuar, né nenin 10, pika 1 t& Konventés Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut, si dhe né ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”, respektivisht n€ nenet 1, 2/1/a, 3.
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dhe aktin e ekspertimit mjekoligjor i cili nuk ishte kryer pér mé shumé se njé vit nga momenti i
urdhérimit.

Njé shqgetésim i hasur né punén toné me organet e prokurorisé ka gené dhe moskthimi ose vonesa né
kthimin e pérgjigjeve té cilat jané pércjellé pas disa kérkimesh nga ana joné dhe mosdhénia e
informacionit té ploté gé ne kemi kérkuar, né kuadér té hetimit administrativ pér trajtimin e ankesave té
shtetasve ndaj organit té€ prokurorisé. Raste mé té pérséritura kemi patur me Prokuroriné e Juridiksionit
té Pérgjithshém prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe Shkodér. Theksojmé se e drejta e
informimit dhe afati pér marrjen e informacionit té kérkuar jané té sanksionuar si né Kushtetuté dhe né
legjislacionin specifik si ligji nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™ dhe ligji nr. 8454, dat€ 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ndaj respektimi i késaj té drejte pérvecse éshté njé detyrim ligjor
pér ¢do institucion publik por nga ana tjetér ndikon drejtpérdrejté né perceptimin e qytetaréve pérsa i
takon transparencés dhe shkallés sé korrupsionit né sistemin e drejtésisé.

Mosbashképunimi i ndérsjellté institucional dhe mungesa e informacionit sjell pengesa né ushtrimin e
detyrave dhe kompetencave gé kushtetuta dhe ligji i ka caktuar (njohur) Avokatit té Popullit si dhe
cenimin e reputacionit té tij né publik.

Sé treti, konstatohen raste té vonesave té procedimeve penale pérsa i takon mosparagitjes né kohé té
akteve té ekspertimit mjeko-ligjor nga ekspertét e urdhéruar nga prokurori si dhe nga Instituti i Mjekésisé
Ligjore. Gjaté vitit 2023 éshté konstatuar njé numér i shtuar i ankesave té qytetaréve por dhe né rastet e
nisura me iniciativé nga Avokati i Popullit, té cilat lidhen me vonesa né veprimet procedurale hetimore,
né pércaktimin e veprés penale apo té autorit té veprés penale si pasojé e vonesave dhe tejkalimeve té
afateve ligjore né hartimin e akteve té ekspertimit mjeko-ligjor. Sjellim né vémendje se akti i ekspertimit
mjeko-ligjor i kérkuar nga organet e hetimit penal né rastet e njé vepre penale me pasoja pér jetén e
viktimes, konsiderohet njé prové e réndésishme pér ecuriné dhe zhvillimin e hetimeve!®. Akti i
ekspertimit mjeko-ligjor konsiderohet nga prokurori njé prové determinante pér ndértimin e dinamikés
sé ngjarjes, cilésimin e veprés penale dhe pércaktimin e pasojés sé veprés penale apo té masés sé sigurisé
pér autorin e dyshuar.

Né rastet e ¢éshtjeve penale komplekse me shumé autoré dhe viktima, veprat penale gé kané té béjné me
dhunén né familje, marrédhéniet seksuale me té mitur, apo vepra té tjera té rénda si prodhimi dhe trafikimi
i 1éndéve narkotike, paragitja e aktit té ekspertimit nga ekspertét e fushés té caktuar nga prokurori,
pérbéjné njé prové vendimtare pér ¢éshtjen né hetim?10,

Né disa nga rastet e ankesave té shqyrtuara nga ana joné éshté konstatuar se: pér mé shumé se njé vit nga
momenti i urdhérimit té prokurorit té céshtjes pér paraqgitjen e aktit té ekspertimit mjeko ligjor nga
ekspertét e Institutit t& Mjekésisé Ligjore nuk ishte paragitur akti; raste té paragitjes me voneseé té ekspertit
pér kryerjen e ekspertizés; mungesé té ekspertéve té fushés sidomos pér ato vepra penale gé lidhen me
prodhimin dhe shitjen e narkotikéve (pér té cilat éshté e nevojshme té identifikohet dhe pércaktohen dozat

109 Bazuar né pércaktimet e nenit 178 t&€ KPP “ Objekti i ekspertimit” si dhe né nenin 185 t& tij “Akti i ekspertimit”, kuptojmé
réndésiné gé ka si prové né procesin hetimor ky akt si dhe afatet e pércaktuara.

110Gjaté vitit 2023, éshté konstatuar njé shtim i rasteve té veprave penale me njé tipologjie té tillé té cilat pér zbardhjen e tyre
kérkojné njé bashké&punim té ngushté té organit té prokuror7i32é me ekspertét e fushés sé mjekésisé ligjore.



e léndéve narkotike e psikotrope né rastin e pérdorimit vetjak nga subjektet e dyshuar), si dhe pércaktimin
e dhunés ndaj individit apo marrédhénieve seksuale me dhuné.

Kordinimi i punés ndérmjet organit té Prokurorisé dhe Institutit t&é Mjekésisé Ligjore, trajnimi i
vazhdueshém i ekspertéve éshté shumé i réndésishém dhe shpeshheré determinant né procedimet penale,
né dhénien e drejtésisé né kohé dhe me cilési pér qytetarin. Me géllim pér té garantuar respektimin me
korrektési, paanshméri e profesionalizém té rregullave dhe parimeve procedurale gjaté hetimit té
procedimit penal si dhe pér té mundésuar dhénien e drejtésisé né kohé dhe me cilési pér qytetarét, né njé
nga rastet e shqyrtuara, i rekomanduam®! Institutit t¢ Mjekésisé Ligjore dhe Prokurorisé prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Durrés:
= marrjen e masave konkrete dhe paragitjen e menjéheréshme té aktit té ekspertimit mjekoligjor
nga ana e grupit té ekspertéve té Institutit té Mjekésisé Ligjore prané organit té prokurorisé;
= rishikimin e organikave té strukturave vendore dhe ményrén organizative té punés sé ekspertéve
nga ana e Institutit t&¢ Mjekésisé Ligjore, né ményré qé té shmangen kéto raste té pérséritura;
= marrjen e masave pér zbatimin nga ana e prokurorit té detyrimit ligjor qé rrjedh nga neni 186 té
KPP,
Ky rekomandim éshté pranuar nga té dy institucionet.

Né kuadér té ushtrimit t¢ kompetencave kushtetuese dhe ligjore, Avokati i Popullit i ka kushtuar njé
vémendje té shtuar zbatimit té reformés né drejtési dhe ngritjes sé organeve té reja té sistemit té drejtésisé.
Ecuria e kétyre ishte pa dyshim e lidhur me reformimin dhe ringritjen e pushtetit té treté, atij gjyqgésor, si
dhe njékohésisht me kthimin e besimit té qytetaréve te ky i fundit. Kemi vlerésuar krijimin e organeve té
reja té drejtésisé dhe cmojmé se ngritja e njé pushteti gjyqgésor cilésor dhe funksional éshté njé detyrim
ndaj shtetasve shqiptaré, pér té krijuar balancén me pushtetet e tjera dhe pér té forcuar shtetin e sé drejtés.

Né vijimeési, kemi ndjekur té gjitha zhvillimet lidhur me hartimin dhe miratimin e hartés sé re gjyqgésore
si dhe vénien e saj né zbatim pérgjaté vitit 2023. Si nga ankesat e administruara né institucion, po ashtu
edhe nga rastet e shqyrtuara me iniciativén toné'3, kemi konstatuar tejzgjatje té gjykimeve, né vecanti
né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, por edhe né Shkodér, Elbasan etj,
ku numri i gjyqgtaréve ka gené shumé mé i ulét né raport me numrin gé duhet té jeté efektivisht.

Po ashtu, jané evidentuar problematika thelbésore sa i pérket vonesave né arsyetimin e vendimeve
gjygésore gofshin civile ose penale, duke sjellé vonesa né njoftimin e paléve dhe ushtrimin e té drejtés

11 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20%20%20Prok.%20Rr.%20Durres%20
%20dhe%201nsitutit%20t%C3%AB%20Mjek%C3%ABsis%C3%AB%20L igjore.pdf.

112 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin
gjygésor né institucionin e Avokatit t&€ Popullit.

113 pgr vitin 2023, numri i rasteve me iniciativé dhe ankesave té administruara éshté 60.
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sé ankimit né gjykatat mé té larta ose té rekursit né Gjykatén e Larté. VVonesat né arsyetimin e vendimeve
penale, vecanérisht nga Gjykatat e Apelit (aktualisht Gjykata e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém),
kané pasur njé impakt té theksuar pér kategoriné e shtetasve té paraburgosur. Kéta té fundit, pér shkak té
mosnxjerrjes sé urdhrave té ekzekutimit né zbatim té vendimeve gjygésore té dénimit té tyre, kané vijuar
té géndrojné né institucione té paraburgimit, duke iu cenuar disa té drejta gé i gézojné shtetasit e dénuar
dhe nga ana tjetér ka ndikuar né mbipopullimin e kétyre institucioneve. Problematika e mbipopullit né
burgje éshté sjellé né vémendje edhe né gjetjet e Raportit t¢ CPT-sé i béré publik né datén 12.01.2024,
pas vizitave gé ka kryer né disa institucione té privimit té lirisé né Shqipéri, nga data 04 deri né datén 15
maj 202314, Sipas CPT-s¢, duhen béré pérpjekje té médha pér té kufizuar pérdorimin e masés sé
paraburgimit (masés sé sigurimit personal arrest me burg) dhe té shkurtohet koha e kaluar nga té
burgosurit né ambientet e paraburgimit, me synim pér té ndalur rritjen e vazhdueshme té popullatés sé té
paraburgosurve dhe pér té pérmbysur trendin.

Sot sistemi i drejtésisé pérballet me vakanca té theksuara té numrit té gjyqtaréve, stok té larté dosjesh té
krijuar né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané dhe dy gjykatat e apelit,
mungesat e godinave (pallatit té drejtésisé) dhe rrezikun e gjobitjes sé shtetit shqiptar nga Gjykata e
Strasburgut pér vonesat e shkaktuara paléve, etj.

Né zbatim té VKM-sé nr.495, daté 21.07.2022 “Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave
tokésore té gjykatave”, Késhilli i Lart€ Gjyqésor ka miratuar vendimin nr.505, daté 21.11.2022 “Pér
fillimin e funksionimit t&€ Gjykatés sé¢ Apelit t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém” né t€ cilin &shté parashikuar
riorganizimi i gjykatave té apelit né njé gjykaté té vetme té juridiksionit té pérgjithshém, e cila filloi
funksionimin né daté 1 shkurt 2023 dhe ndérprerjen e veprimtarisé pér 5 gjykatat e tjera té apelit né daté
31.01.2023.

Gjithashtu, me akte normative nénligjore Késhilli i Larté Gjygésor pércaktoi fillimin e funksionimit té
13 gjykatave té shkallés sé paré té juridiksionit té pérgjithshém né daté 01.05.2023, si dhe té dy gjykatave
administrative té shkallés sé paré né daté 01.07.2023.

Gjykata e Apelit e Juridiksionit t& Pérgjithshém ka organiké té miratuar prej 78 gjyqtarésh, por né fund
té dhjetorit 2023 kishte vetém 25 té tillé. Ngarkesa e tyre pérbéhet jo vetém nga ¢éshtjet gé jané
akumuluar nga pesé gjykatat e apelit gé aktualisht jané mbyllur, por njékohésisht edhe ¢éshtje té reja qé
pérfundojné né shkallé té paré dhe ankimohen nga palét né gjykatén e apelit. Nuk ka asnjé diskutim se
ky fakt ndikon né dhénien e drejtésisé né kohé dhe cilési. Avokati i Popullit konstaton se situata nuk ka
pérmirésim gé nga nisja e reformés né drejtési né vitin 2017.

Gjaté punés soné, kemi konstatuar se jané zvarritur ¢éshtje tepér té€ ndjeshme dhe delikate sikurse:
= zgjidhjet e martesés dhe rregullimi i pasojave té tyre si, caktimi i kujdestarisé dhe i detyrimeve
ushgimore pér fémijét;

114 pgr mé shumé informacion, shih raportin e ploté té CPT:
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-europe-anti-torture-committee-cpt-publishes-report-on-albania.-1
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= céshtjet gé kané té bé&jné me marrédhéniet e punés, njohjen e vjetérsisé né puné, njohjen e
vértetésisé apo pavértetésisé sé dokumentit me pasoja juridike sa i pérket pérfitimit té pensionit,
etj.;

= céshtjet qé kané té béjné me dhénien e masave té sigurisé, etj.

Avokati i Popullit ka ngritur né ményré té pérséritur shqetésimin pérsa i pérket aksesit né drejtési té
gytetaréve me vénien né zbatim té hartés gjygésore, duke theksuar problematikat e pritshme me té cilat
do té pérballeshim. Né kété linjé, sipas konstatimeve tona kemi adresuar njé séré rekomandimesh pér té
sjellé né vémendje té institucioneve kompetente se éshté koha pér té vepruar, pér té marré masat e
nevojshme, pér té dhéné drejtési pa vonesé, sipas standardeve té pércaktuara né aktet ndérkombétare dhe
legjislacionin e brendshém.

Rekomandime pér pérshpejtim té proceseve pér zgjidhjen e martesés!®® dhe pasojat e saj u jané adresuar
respektivisht Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané si dhe Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér. Né kéto rekomandime kemi sugjeruar marrjen
e masave pér respektimin e afateve té arsyeshme né gjykimin e ¢éshtjeve familjare, me impakt né
mirégenien e fémijéve dhe/ose gruas.

Gjithashtu, né rekomandimet tona éshté theksuar réndésia e respektimit té parimit sipas sé cilit gjykata
duhet té realizojé njé gjykim té drejté, té pavarur dhe té paanshém brenda njé afati té arsyeshém, pér té
garantuar késhtu té drejtat e qytetaréve. Eshté detyré e té gjitha gjykatave né shkallé vendi marrja e
masave pér respektimin e afateve té pércaktuara né legjislacionin procedural sa i pérket pérfundimit té
shqyrtimit té ¢éshtjeve dhe vecanérisht pér shqyrtimin me prioritet té ¢céshtjeve gé lidhen me té drejtat e
fémijéve apo kané ndikim tek fémijét e mitur, pavarésisht pérfshirjes sé tyre né procesin e vettingut apo
té lévizjes brenda sistemit gjygésor.

Gjejmé vendin pér té theksuar se né sajé té rolit proaktiv, kemi komunikuar né ményré té vijueshme me
Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém pér adresimin né njé kohé sa mé té shpejté té disa
céshtjeve té shtetasve me objekt zgjidhjen e martesés dhe caktimin e kujdestarisé. Né kété kuadér,
vlerésojmé bashképunimin gé kemi pasur me kété gjykaté pér ecuriné e proceseve gjyqgésore pérkatése.

Lidhur me vonesat e vérejtura né arsyetimin e vendimeve gjygésore jané adresuar gjithashtu disa
rekomandime, nisur nga rastet e hetuara né institucion. Késhtu, éshté konstatuar mungesa e arsyetimit té
njé vendimi gjyqésor prej vitit 2012 (11 vjet) té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Elbasan.'® Gjyqtari
pérkatés ishte shkarkuar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, pikérisht pér arsye gé lidheshin me zvarritjet e
proceseve gjygésore ku pérfshiheshin edhe arsyetimet e vendimeve gjyqgésore gé shkonin me vite.
Kérkuesi ishte njohur vetém me shkurtimin e vendimit dhe jo me vendimin e arsyetuar té gjykatés. Prej
vitit 2012 ky vendim nuk ishte zbardhur nga gjykata, pér t’i dhén€ mundésiné nga ana procedurale
gytetarit gé té mund té ushtronte té drejtén e ankimit né gjykatén e apelit. Shtetasit né fjalé i &shté cenuar
e drejta e tij pér t’u njohur me vendimin e arsyetuar, si dhe mundésia e ankimit té kétij vendimi né
gjykatén e apelit prej 11 vitesh, pra e drejta pér njé proces té rregullt ligjor.

115 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimet pérkatése.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20gjykates%20L.M.pdf ;
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20gjykates%20Shkoder%20K.R.pdf.
116 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20KLGJ-L.K.pdf
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Né vlerésim té Avokatit té Popullit, e drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém ligjor éshté njé ndér
té drejtat themelore té gytetaréve. Pér kété arsye, e drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém nuk
éshté dhe nuk duhet t¢ mbetet njé e drejté apo garanci deklarative, por éshté standard kushtetues, i
garantuar dhe sanksionuar né aktet qé pércaktojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si né nivel
ndérkombétar (neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut), ashtu edhe né té drejtén e
brendshme (neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé!!’). Njé zgjatje e tepruar nga seanca e
fundit deri né nxjerrjen e njé vendimi té arsyetuar mund té cenojé té drejtén e gjykimit pa vonesa dhe té
pengojé mundésiné e paléve pér té ushtruar né ményré té efektshme té drejtén e ankimit. Sa mé sipér, si
pjesé pérbérése e procesit té rregullt ligjor, ky parim garanton mbrojtjen e té gjitha paléve né procesin
gjyqésor ndaj “vonesave té tepruara procedurale”, gé né administrimin e drejtésisé rrezikojné té drejtat e
paléve dhe shtetin e sé drejtés.

Né referim t& vendimeve t¢ GJIEDNJ'8, por edhe praktikés sé saj né pérgjithési “case law”, gjykatat
vendase kané detyrimin g€ té respektojné parimin e réndésishém “té pérfundimit té gjykimit brenda njé
afati té arsyeshém”. Njé vendim i vonuar madje mund té zhbéjé edhe veté arsyen pér té cilén éshté dhéné
vendimi, pasi dhénia e tij né vonesé, mund té béjé qé ai té jeté krejt i pavlefshém pér palén e interesuar.

Késhtu, cmojmé se gjykimi i ¢éshtjeve né kohé, arsyetimi i vendimeve, si dhe dorézimi i tyre brenda
afateve procedurale, nevojitet té adresohen. Né kété rast, konstatojmé se éshté cenuar e drejta pér njé
proces té rregullt ligjor. Nga ana tjetér, po ashtu edhe nga gjykata e rrethit gjygésor (né rastin konkret ajo
e Elbasanit) duhet té ishin béré veprimet e duhura organizative pér menaxhimin e problematikés sé ngritur
nga ankuesi dhe adresimin e saj né kohé& pér t’i garantuar atij t€ drejtén pér njé proces té rregullt ligjor.
Gjithashtu, nisur nga ajo ¢faré kemi trajtuar mé lart, lind si nevojé té pércaktohen mekanizma té cilat té
evidentojné dhe kontrollojné menaxhimin e situatave té largimit té gjyqtaréve nga detyra, pér shkage
objektive ose subjektive (shkarkime, doréhegje etj.), né ményré gé té merren masat e duhura pér té
pérmbushur detyrimet e tyre, pér arsyetimin e vendimeve gjygésore dhe dorézimin e tyre né sekretari.

Avokati i Popullit vleréson se reforma ka nevojé pér investim substancial pér té arritur géllimin e saj dhe
né ményré té vecanté rekomandon rritjen e kapaciteteve njerézore pér té mos hedhur ¢cdo presion mbi
gjyqtarét e mbetur né sistem. Ata jané nén njé presion té vazhdueshém prej shumé vitesh dhe situatat
potenciale té¢ mbingarkesés vetém do té pérkegésonin njé situaté jo té miré.

Dy rekomandime té tjera pér arsyetimin e vendimeve gjygésore i jané adresuar Gjykatés sé Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém?!®, njé prej té ciléve lidhur me arsyetimin e vendimit gjygésor nr. 148, daté

117 Né nenin 42 té Kushtetutés parashikohet se:

1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura
kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati t& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj.

118 pGV kundér Italisg, vendimi i GJIEDNJ, daté 7.11.2000; Vocaturo kundér Italisé; Cappello kundér Italisé; Darvan kundér
Turgisé, 2009; Zimmermann dhe Steinner kundér Zvicrés, daté 13.06.1983; Vendimi K.Klitshe de la Grande kundér ltalisé,
27.10.1994; Poiss kundér Austrisé, daté 23.04.1097.

Vendimi “Hadjianastassiou kundér Greqisé, 16.12.1992.

119pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20Gjykates%20se%20Apelit.

pdf.
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28.03.2022, té ish Gjykatés sé Apelit Shkodér pér njé ¢céshtje civile dhe tjetri pér arsyetimin e njé vendimi
gjyqésor penal.

Céshtja civile éshté gjykuar nga ish-Gjykata e Apelit Shkodér?° dhe vendimi gjyqésor éshté shpallur né
datén 28.03.2022. Gjyqtari relator qé aktualisht éshté gjyqgtar né Gjykatén e Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér ka shkelur afatin procedural té arsyetimit té vendimit, té pércaktuar
né nenin 308 té Kodit té Procedurés Civile, pasi kishin kaluar 19 muaj dhe ankuesit nuk i ishte njoftuar
kopje e vendimit té gjykatés i arsyetuar. Mosarsyetimi dhe mosdorézimi i vendimit né sekretariné e ish
Gjykatés sé Apelit Shkodér apo mé pas né Gjykatén e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, ka
sjellé si pasojé né ményré té pajustifikuar nga ana ligjore zvarritjen e gjykimit té ¢éshtjes né térési né té
gjitha shkallét e gjykatave dhe konkretisht nga njé gjykaté tjetér, sikurse mund té jeté ajo e nivelit mé té
larté kur palét né proces béjné ankim, né rastet kur ¢éshtja dérgohet pér rigjykim né njé gjykaté mé té
ulét, sikurse éshté rasti né shqyrtim, apo zvarritjen e ekzekutimit té vendimit kur palét nuk béjné ankim
ndaj vendimit té€ dhéné.

Po ashtu, éshté adresuar rekomandim drejtuar Késhillit t& Larté Gjygésor dhe Inspektorit té Larté té
Drejtésisé pér fillimin e procedurave té verifikimit té konstatimeve té béra nga institucioni yné, né lidhje
me ankesén e shtetasit A.A pér té vierésuar nése ka fakte té mjaftueshme pér fillimin e hetimit disiplinor
pér gjyqgtarin e ish Gjykatés sé Apelit Shkodér, T.S. Kemi ¢muar se nga strukturat kompetente té cilat
vlerésojné performancén e punés sé magjistratéve duhet té analizohet shkelja ligjore e kryer né kété rast
nga gjyqtari i céshtjes i ish-Gjykatés sé Apelit Shkodér dhe té mbahet géndrim ligjor ndaj tij pér
mosarsyetimin e vendimit gjygésor.

Rekomandimi éshté pranuar nga Inspektori i Larté i Drejtésisé i cili ka nisur verifikimin e rastit té dérguar
nga ana joné.

Duhet theksuar se afatet e zbardhjes sé vendimeve gjygésore variojné midis 4 dhe 6 muajsh, cka pérbén
pérkeqésim té dukshém té afatit 30 ditor qé ka gené mesatarja kur nisi reforma né drejtési. Nga ana tjetér
rezulton se gjyqtarét, né pérfundimim té procedurave té vetingut, né jo pak raste nuk dorézojné dosjet
apo nuk zbardhin vendimet. Vlerésojmé se né kété rast mund té keté nevojé pér rregullime té posagme
népérmjet akteve normative pasi jo vetém shkelen té drejtat e qytetaréve por edhe cénohet imazhi i
drejtésisé duke pamundésuar arritjen e géllimit té reformave.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka vijuar té trajtojé ankesé/kérkesa té paragitura né institucion lidhur
me kriteret dhe procedurat gé duhen ndjekur pér té pérfituar ndihmé juridike falas né zbatim té ligjit

120 Ng zbatim té Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 495, daté 21.07.2022 “Pér riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe
kompetencave gjyqésore t€ gjykatave”, 6 Gjykatat e Apelit jané riorganizuar né Gjykatén e Apelit t€ Juridiksionit t&
Pérgjithshém Tirané né datén 01.02.2023.

121 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin

gjygésor né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike t€ garantuar nga shteti”, si dhe akteve nénligjore té nxjerra né zbatim
té tiji22,

E drejta pér akses né drejtési éshté njé e drejté e cila duhet t’u garantohet nga shteti qytetaréve t€ tij, pasi
éshté njé e drejté themelore. Pra, éshté detyrim i shtetit shgiptar té béjé t¢ mundur aksesin né drejtési,
duke garantuar té drejtén pér té pérfituar shérbim ligjor falas pér individét e parashikuar né ligj, duke
mbrojtur késhtu té drejtat e tyre themelore kushtetuese. Ky shérbim dedikohet pér qytetarét me té ardhura
té pakta, personat e pérjashtuar né aspekt social, kategorité e qytetaréve dhe personave té margjinalizuar,
si dhe ata té cilét pér ¢cfarédo arsye jané gjendur né pozité té véshtiré ekonomike dhe pér kété arsye nuk
jané né gjendje té paguajné avokat, gé té mbrojné té drejtat dhe lirité e tyre té garantuara nga legjislacioni
kombétar dhe standartet ndérkombétare. E drejta pér ndinmé juridike falas buron nga e drejta e barazisé
té té gjithé qytetaréve para Kushtetutés dhe ligjeve né realizimin dhe té gézuarit e lirive dhe té té drejtave.

Ankesé/kérkesat e administruara né institucion lidhur me ofrimin e ndihmés juridike falas jané trajtuar
duke késhilluar ankuesit drejtpérdrejté, apo népérmjet bashképunimit dhe késhillimit me gendrat e ofrimit
té shérbimit t& ndihmés juridike parésore. Avokati i Popullit sé bashku me zyrat e tij rajonale ka njé
bashképunim té vazhdueshém me to, né kuadér té informimit té qytetaréve pér té drejtat dhe detyrimet
ligjore, ményrat pér ushtrimin e tyre, ofrimin e asistencés ligjore pér plotésimin e formularéve dhe
kérkesave pér pérfitimin e ndihmés juridike dytésore pér shtetasit qé jané paragitur prané tyre.

Gjaté vitit 2023, jané shtuar gendrat e shérbimit té ndihmés juridike parésore né disa qytete té vendit, si
ato me financimit nga buxheti i shtetit, po ashtu edhe ato né bashképunim me UNDP-né né kuadér té
projektit: “Mbi zgjerimin e shérbimit t& ndihmés juridike parésore pér graté dhe burrat né Shqipéri”.

Po ashtu, Ministria e Drejtesise (Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas) ka lidhur marréveshje té reja
bashképunimi me institucione té Arsimit té Larté. Kéto institucione kané vendosur né dispozicion té
qytetaréve zyra té brendshme té pérshtatshme pér pritjen e klientéve, té aksesueshme edhe nga persona
me aftési té kufizuar. Né bazé marréveshjes sé bashképunimit klinikat do té ofrojné shérbimin e ndihmés
juridike parésore sipas standarteve té pércaktuara nga Ministri i Drejtésisé dhe sé bashku me gendrat e
shérbimit té ndihmés juridike parésore dhe organizatat jofitimprurése té autorizuara do té ofrojné ndihmé
juridike parésore falas pér ¢cdo subjekt pérfitues sipas pércaktimeve té ligjit nr. 111/2017.

Nisur nga fakti se numri i késhillimeve nga klinikat e ligjit mbetet i ulét krahasuar me gendrat dhe ojf-té
e autorizuara, rritja né té ardhmen e kapacitetit té klinikave té ligjit, angazhimi aktiv i studentéve té
fakulteteve té drejtésisé, si njé degé e réndésishme e mekanizmit té ndihmés juridike té garantuar nga
shteti, duhet té jeté njé nga objektivat e Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.

Duke analizuar té dhénat'?® éshté konstatuar se pjesa mé e madhe e rasteve té trajtuara jané té natyrés
administrative, pasuar nga ¢éshtjet civile dhe mé pak ¢éshtjet penale. Po ashtu, buxheti i dedikuar i shtetit
i ndaré pér ndihmé juridike éshté rritur nga viti né vit. Megjithaté, duhet té rritet mé tej pér té
funksionalizuar plotésisht klinikat ligjore. Ajo cka mbetet e réndésishme pér té pérmirésuar ka té béjé me

122 pgr vitin 2023 jané trajtuar si késhillime dhe orientime mbi rrugét ligjore gé duhet té ndjekin subjektet ankues/kérkues,
3065 raste.

123 pgr mé tepér, shih:

https://ndihmajuridike.gov.al/wp-content/uploads/2024/01/12.-Analiza-Statistikore-Dhjetor-2023..pdf
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mbledhjen, analizén dhe raportimin e t& dhénave statistikore pér ndihmén juridike falas!?*. Vlen té
theksohjet se zyrat juridike kané ushtruar edhe funksione pér té mundésuar aksesin e qytetaréve né e-
albania, cka éshté jashté géllimit té krijimit té kétyre zyrave dhe né vlerésimin toné jo eficente.

Gjaté vitit 2023, né institucionin e Avokatit té Popullit kané vijuar té trajtohen ankesé/kérkesa té
ndryshme lidhur me problematikat qé kané paragitur ish té pérndjekurit politiké!?®, Pér trajtimin e tyre
éshté koordinuar me ministrité e linjés, Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Financave. Nése
Ministria e Drejtésisé ka gené korrekte dhe né respektim té parashikimeve ligjore né pérgjigjet e saj,
lidhur me pérmbushjen e kritereve pér pérfitim té ankuesve, Ministria e Financave ka paragitur vonesa si
né kthimin e pérgjigjeve, po ashtu né zgjidhjen e problematikave lidhur me pagesat e késteve té
démshpérblimit té ish té dénuarve politiké dhe trashégimtaréve té tyre.

Gjaté procesit t€ shqyrtimit té ankesave sipas parashikimeve té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, t&€ ndryshuar, jané vérejtur procedura burokratike té njépasnjéshme dhe té tepérta
pér ridepozitime té vazhdueshme té dokumentacionit té té interesuarve si fotokopje té dokumenteve té
identitetit ose pasaportave dhe té vértetimeve bankare, gé né thelb nuk e ndihmojné aspak procesin.

Késhtu né pérgjigjen e Ministrisé sé Financave pér njé rast té trajtuar rezulton se dosja e ish té
pérndjekurit politik z.M.P, éshté publikuar né fagen zyrtare t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
né datén 14.09.2022, pér pérfitimin e késtit té katért dhe mbart numér pagese 75. Sipas kétij institucioni
nga verifikimi i regjistrit té protokollit dhe i dokumentacionit fizik té administruar né dosjen fizike, nuk
rezulton té jené pérditésuar dokumentet e kérkuara sipas shqyrtimit juridik té publikuar (dokumente té
identitetit dhe vértetim i llogarisé bankare i pérditésuar).

Ndérsa né njé rast tjetér, u konstatua se pavarésisht se kishte kaluar mé shumé se njé vit nga publikimi i
emrit né listén e fages zyrtare t€ Ministrisé sé Financave, ankuesja né moshé té thyer nuk ishte njoftuar
nga strukturat e ministrisé, né ményrat e parashikuara né paragrafin e paré té nenit 14 té ligjit, ku
shprehimisht pércaktohet se: “Struktura pérgjegjése pér pagesén e démshpérblimeve té ish té dénuarve
politiké né Ministriné e Financave publikon, né ményré periodike, né fagen zyrtare, listat e dosjeve té
gatshme pér pagesé dhe bén njoftimin pér té gjitha subjektet pérfituese, pjesé e listés, népérmjet shérbimit
postar, njoftimit me mjete t€ komunikimit elektronik (e-mail) dhe medias publike.” Cmojmé se éshté
domosdoshméri ndérgjegjésimi dhe rritja e pérgjegjésisé sé strukturave té Ministrisé sé Financave, pér
rishikimin e dokumentacionit té depozituar nga pérfituesit dhe njoftimin né kohé reale té tyre.

124 p&r mé tepér, shih né fagen 39, né linkun:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023 690%20Albania%20report.pdf

125 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin
gjygésor né institucionin e Avokatit t& Popullit.

126 g (tet€) ankesa dhe 1(njé) rast me iniciativé.
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Pasi ankuesja éshté njoftuar nga ana joné, ka ridepozituar né ményré t€ menjéhershme me posté
dokumentet e kérkuara. Po ashtu, vlen té theksohet se duhet mbajtur parasysh se pérfituesit jané né moshé
té thyer dhe nuk mund té presin pagesén e késteve né fazat e tjera, pér mé tepér né ato raste kur dosjet
kané gené planifikuar. Eshté thelbésore gé strukturat kompetente té Ministrisé sé Financave té zbatojné
detyrimin e pércaktuar né paragrafin e dyté té nenit 14 té sipércituar. Pér rastin né shqyrtim dhe pér asnjé
rast tjetér té trajtuar nga ana joné'?’ e pér té cilat éshté ngritur shgetésim né strukturat e Ministrisé sé
Financave, nga ana e kétyre té fundit nuk na éshté pércjellé informacion gé pérfituesit té jené njoftuar
prej tyre né ¢cdonjérén nga ményrat e parashikuara né ligjin si mé sipér. Gjykojmé se, duhet vlerésuar me
ndjeshméri situata dhe véshtirésité me té cilat pérballen kéta njeréz né moshé tepér té thyer. Pér kété
kategori ka barriera dhe mungesé aksesi né lidhje me dixhitalizimin, e pér kété arsye duhet gé té keté
ményra njoftimi alternative dhe té verifikohet nga personat pérgjegjés né strukturat shtetérore respektive
komunikimi me individét né ményrén mé efektive pér ta.

Pas adresimit té rekomandimeve pérkatése, lind si domosdoshmeéri rritja dhe pérmirésimi i bashképunimit
ndérmjet Avokatit té Popullit dhe Ministrisé sé Financave, né kuadér té zbatimit té€ rekomandimeve té
adresuara. Referojmé gjithashtu se rekomandimi i institucionit toné adresuar mé herét Késhillit té
Ministrave lidhur me marrjen e masave té nevojshme pér realizimin efektiv, brenda afateve té arsyeshme,
té té drejtave pér shtresén e ish té dénuarve/pérndjekurve politiké, si dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetesés
sé késaj kategorie, ende nuk ka marré pérgjigje.

Pavarésisht se kané kaluar tashmé mbi 33 vite nga rénia e sistemit komunist, té drejtat e ish té
pérndjekurve nuk jané véné né vend. Késhtu, shogéria joné nése nuk do té pérballet me té kaluarén dhe
té démshpérblejé plotésisht kéta njeréz pér démet e shkaktuara gjaté asaj periudhe, nuk do té jeté e afté
té ndértojé njé té ardhme té€ géndrueshme. Né vendin toné duhet té vazhdojé trajtimi i t& kaluarés me
objektivitet, transparencé dhe drejtési, pér rehabilitimin, integrimin dhe démshpérblimin e ploté té
shtresés sé té pérndjekurve politiké. Veté pérvoja botérore na méson se nése harrohen tragjedité, e sé
kaluarés, jané té destinuara té rikthehen né njé formé apo né njé ményré tjetér.

Ligji nr. 9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish t€ dénuarve politiké t€ regjimit komunist”, i
ndryshuar, pércakton Ministriné e Financave autoritetin pérgjegjés pér shpérndarjen e démshpérblimit,
té miratuar me vendim té Késhillit té Ministrave, né ményré proporcionale né teté késte té barabarta, deri
né shpérndarjen e ploté té shumeés sé démshpérblimit. Né ményré té pérséritur né rekomandimet tona dhe
raportet vjetore kemi evidentuar se pérgindja e planifikuar ¢do vit né buxhetin e shtetit pér
démshpérblimin e ish-té pérndjekurve politiké rezulton né nivel té pamjaftueshém pér pérfundimin e kétij
procesi brenda njé kohé optimale, por do té vijojé té zvarritet né vite, duke mos u realizuar brenda afateve
té arsyeshme. Iniciativat e ndérmarra disa heré nga ekzekutivi me géllim ndryshimin e procedurave, e
kané ndérlikuar shpeshheré procesin dhe pérséri akoma nuk ka njé afat pérfundimtar té plotésimit té
detyrimit té shogérisé shqiptare pér finalizimin e démshpérblimit pér ish-té dénuarit e té pérndjekurit dhe
trashégimtarét e tyre. Masat pér démshpérblimin material pérbéjné veprime té cilat shpesh nuk kuptohen
né menyré té garté.

127pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimet pérkatése.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20Ministrise%20se%20Financave%20A.

G.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20Ministrise%20se%20Financave%20D.

P.pdf.
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Gjykojmé se mospércaktimi i njé afati apo date té sakté se kur do té mbarojé procesi i ploté i
démshpérblimit dhe nga ana tjetér zvarritja ndér vite, pér njé periudhé té pacaktuar e rehabilitimit té tyre,
éshté né dém té té gjitha paléve dhe té njé shogérie demokratike. Kjo e fundit duhet té realizojé efektivisht
té drejtat e qytetaréve dhe jo té mjaftohet vetém me deklarimin e tyre né akte ligjore ose nénligjore té
cilat mbeten té pazbatuara né praktike.

Institucioni i Avokatit té Popullit, gjaté vitit 2023, ka trajtuar 18 ankesa, nga té cilat 8 ndaj Shérbimit té
Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror, 6 ndaj Shérbimit t€ Pérmbarimit Gjyqgésor Privat dhe 4 ndaj
organeve/institucioneve debitore, né té cilat subjektet gjyqgfitues/kreditor kané pretenduar cénimin e
parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit té titujve ekzekutiv né
njé afat té arsyeshém nga autoritetet e ngarkuara me ligj pér zbatimin e tyre.

Procesi i ekzekutimit té vendimeve gjygésore civile, akteve noteriale qé pérmbajné detyrim né té holla si
dhe akteve administrative té konsideruara tituj ekzekutiv si pjesé pérbérése e procesit té gjykimit mbart
pothuaj té njéjtat problematika, sikurse pasqyruar edhe né raportet e viteve té kaluara té Avokatit té
Popullit. Céshtja e mosekzekutimit té€ vendimeve gjygésore té formés sé preré té€ dhéna prej gjykatave
shqiptare apo Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, mbetet njé ¢éshtje me réndési thelbésore pér
shtetin shqiptar, pasi lidhet me forcimin dhe zhvillimin e njé sistemi gjygésor té respektueshém nga té
gjithé. Tejzgjatja e ekzekutimit, “vénia né diskutim” e drejtésisé sé dhéné nga gjykata, ndikon né radhé
té paré né humbjen e besimit ndaj shtetit.

Né procesin e shqyrtimit té rasteve té administruara gjaté vitit 2023, me objekt detyrimin e organeve té
administratés publike té paguajné shuma né té holla, Avokati i Popullit gjykon, se shkaku i
mosekzekutimit té titujve ekzekutivé, i cili ka cénuar té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor, vazhdon
té jete problematika gé mbart Udhézimi nr.1, daté 04.06.2014, i Késhillit t¢ Ministrave. 2° Pér
pérmirésimin e késaj situate, sic kemi raportuar edhe mé paré, Avokati i Populliti i dérgoi njé rekomandim
Késhillit té Ministrave, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, por gé nuk
u pranua nga institucionet pérkatése. Pavarésisht késaj, Avokati i Popullit, rast pas rasti ka ndérhyré dhe
do té vijojé ndérhyrjen prané organeve pérkatése pér adresimin e késaj problematike.

Objektivi i moslejimit té borxheve té reja edhe pse éshté pércaktuar si objektiv i geverisé,** rezulton se
nuk éshté arritur. Organet apo institucionet debitore, me rastin e dorézimit té detyrimit né té holla, sikurse
éshté vendosur nga gjykata nuk kryejné procedurat e pércaktuara né Udhézimin nr.2, daté 06.02.2012, té
Ministrit té Financave “Pér progedurat standarde té zbatimit té buxhetit” 13 apo né Udhézimin nr.1,

128 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve qé
veprojné pér llogari té tyre.
129 «pgr ményrén e ekzekutimit t& detyrimeve monetare t& njésive t& qeverisjes sé pérgjithshme né llogarité e thesarit”.
130 VKM nr.50, daté 05.02.2014, “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura
e té planit té veprimit”.
13INeni 62.
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daté 13.06.1997, té Ministrit t& Financave, sipas té cilit pércaktohet detyrimi i titullarit t& institucionit
debitor té kryejé auditimin e té gjithé procesit, i cili ka sjellé démin ekonomik si dhe t¢ marré masa
administrative e té fillojé procedime civile kundér personave gé kané shkaktuar démin.

Mosrespektimi i akteve té lartpérmendura pérbén cénim té interesave pasurore pér ¢do taksapagues né
Republikén e Shqipérisé. Cénimi i parimit pér njé proces té rregullt ligjor si rrjedhojé e mosekzekutimit
té vendimeve gjyqésore civile té formés sé preré né njé afat té arsyeshém né vlerésimin e Avokatit té
Popullit vjen si pasojé e njé séré shkageve, té tilla si:

shfagja e mungesave té cilésive dhe njohurive profesionale nga ana e pérmbaruesve gjyqésoreé té
vecanté gjaté procesit té ekzekutimit té titujve ekzekutivé me nxjerrjen e akteve jo né pérputhje
me legjislacionin né fugi. Kjo situaté né raste té caktuara, rrjedh edhe nga paqgartésité e dispozitivit
té titullit ekzekutiv;

mungesa e vullnetit prej autoritetit t&¢ administratés publike pér pérmbushjen e detyrimit té
vendosur né dispozitivin e vendimit gjygésor apo né ligj, kjo dhe né kushtet e pasjes sé gjendjes
né té holla;

kryerja e veprimeve pérmbarimore jashté objektit té ekzekutimit apo té parashikuara né ligj si dhe
keqginterpretim i dispozitivit té vendimit gjygésor civil apo administrative;

hezitimi i pajustifikueshém nga ana e pérmbaruesve gjygésoré pér vendosjen e sanksioneve ndaj
subjektit debitor, personave té tjeré té cilét refuzojné ose kryejné né ményré té parregullt, nuk
respektojné afatet ose veprojné né té kundértén e asaj gé jané té detyruar me vendim té gjykatés;
moskryerja e veprimeve té duhura prej autoriteteve té ngarkuara me ligj pér ekzekutimin e titujve
ekzekutiv, g& mundésojné pérmbushjen e detyrimit né té holla gé institucioni shtetéror detyrohet
té paguajé sipas vendimit gjygésor té formés sé preré;

mosnxjerrja e aktit t€ pérbashkét midis Ministrit té Drejtésisé dhe Ministrit té Punéve té
Brendshme pér pércaktimin e rregullave té hollésishme, lidhur me kriteret, procedurén dhe
ményrén e bashképunimit dhe mbéshtetjes sé pérmbaruesve gjygésor privaté nga Policia e Shtetit;
moscaktimi 1 “minimumit jetik”, ka béré qé parashikimi i1 vendosur n€ nenin 533 té Kodit té
Procedurés Civile té jeté i pazbatueshém prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjygésor. Po késhtu,
kérkimi nga pérmbaruesit gjygésoré prané gjykatés pér caktimin e “pagés sé paprekshme”,132né
rastet e vendosjes sé masés sé sekuestrés mbi pagén e debitorit, pérbén njé proceduré gé
véshtiréson procesin e ekzekutimit té detyrimeve;

mosrespektimi i detyrimit, sikurse parashikuar né nenin 523 t& K.Pr.Civile, prej Inspektoriatit
Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit, apo inspektoriatet vendore, pér bashképunim me Shérbimin
e Pérmbarimit Gjygésor né rastet e ekzekutimit té detyrueshém té titujve ekzekutiv me objekt
“Prishje objekti/ndértimi.” ;

referuar kohézgjatjes ligjore pér ekzekutimin e titujve ekzekutiv né “afat t€ arsyeshém” sikurse
parashikuar né nenin 399/1 e vijues té K.Pr.C., konstatohet se jané mijéra dosje pérmbarimore né
tejkalim té “afatit té arsyeshém.”

Céshtjet e ngritura né Raportin Vjetor té vitit 2022, lidhur me veprimtaring e autoriteteve pér ekzekutimin
e vendimeve té dhéna prej GJEDNj-sé kundér Shtetit Shqiptar, nuk kané gjetur rrugén e zgjidhjes.
Problematikat mbeten té njéjta dhe vazhdojné té lidhen me faktin se:

132 parashikuar né nenin 122 dhe 123 té Kodit té Punés.
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mungesa e theksuar e informimit té publikut dhe mediave prej Késhillit Konsultativ pér Céshtjet
e GJEDNJ-s&, lidhur me ekzekutimin e vendimeve té dhéna kundér Shtetit Shqiptar nga GJEDNJ-
jal33;

nuk konstatohet publikimi né fagen zyrtare té Avokaturés sé Shtetit apo té Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé i raporteve vjetore té paragitura para Komisionit té Pérhershém pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut té Kuvendit t&¢ Republikés sé Shqipérisé, mbi
ekzekutimin e vendimeve té€ GJEDNJ-sé dhe masat e ndérmarra né kété drejtim;

procedura e ekzekutimit pér njé numér vendimesh té dhéna prej GJEDNj-sé nuk éshté pérfunduar
né afat té arsyeshém apo afatin e parashikuar né ligjin nr.10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén
¢ Shtetit”, i ndryshuar;

ndaj strukturave pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve né asnjé rast nuk konstatohet fillimi i
ecurisé disiplinore me rastin e mosmarrjes sé masave pér zbatimin e vendimeve té dhéna prej
GJEDNj-sé né vite;

nuk ka ndodhur kryerja me prérparési e veprimeve pér ekzekutimin e vendimeve me objekt,
detyrim pér pagim té hollash deri 10.000 Euro, né kushtet e ekzistencés sé vendimarrjeve mé té
hershme pér té cilat detyrimi éshté mbi 10.000 Euro;

moszhvillimi i auditimit si fazé paraprake né kuadrin e zbatimit t& vendimit gjygésor me géllim
pércaktimin e personit pérgjegjés i cili ka shkaktuar démin objekt ekzekutimin;

ndaj personit pérgjegjés pér shkaktimin e démit nuk konstatohet zhvillimi i progedurés sé
posacme nga ana e organit/institucionit debitor pér shpérblimin e démit nga ana e tij;

parimi pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor konstatohet i shkelur edhe né rastet e zbatimit
té vendimeve pérfundimtare té GJEDN]j-sé prej strukturave pérgjegjése, ashtu sikurse ka ndodhur
réndom né progesin e ekzekutimit té vendimeve gjygésore vendase;

masat e pérgjithshme parandaluese né lidhje me ndryshimet e legjislacionit apo praktikave pér
shmangien e démeve financiare si rezultat i shkeljes sé Konventés nuk rezultojné efektive;
legjislacioni pér ekzekutimin e vendimeve té GJEDNj-sé né Shqgipéri nuk parashikon
masa/veprime pér ekzekutimin e detyrueshém té vendimeve apo vendosje sanksionesh ndaj
subjekteve pengues né progesin e ekzekutimit;

parashikimi i Avokaturés sé Shtetit si organ kompetent pér nisjen e procedurave té ekzekutimit té
vendimeve té GJEDN;j-sé, né kushtet kur ky organ éshté ngarkuar me detyrimin e:

pérfagésuesit dne mbrojtésit té interesave pasurore té Shtetit Shqiptar prané GjJEDNj-sg;
koordinimit té procesit té ekzekutimit, hartimit té planeve té veprimit dhe té raporteve;
pérfagésimit pérpara Komitetit t€ Ministrave té Késhillit té Ministrave;

monitorimit té procesit té ekzekutimit té vendimeve té GJEDNj-sé nga autoritetet kombétare,

éshté zgjidhje ligjore jo oportune, joefigente dhe né konflikt interesi.

Pér rastet e trajtuara gjaté vitit 2023, Avokati i Popullit u adresoi organeve té administratés publike 2 (dy)
rekomendime®*, né té cilat jané parashtuar pér zgjidhje 6 (gjashté) céshtje t& ndryshme, pranimi dhe
zbatimi i té cilave mundéson rivendosjen né vend té sé drejtés té subjekteve ankuese.

133 Parashikuar né nenin 19/8, pika “d” e ligjit nr.10018/2008, i ndryshuar. Gjithashtu, Késhillit i ka mbaruar mandati dhe ky
&shté njé problem gé duhet té adresohet.

134 Kéto rekomandime gjenden né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Anton%20Vasili%20DREK.pdf

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Durim%20Grabova%20DREK.pdf
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Gjykata e Evropiane e té Drejtave té Njeriut, né praktikén e saj té vazhdueshme, ka theksuar se shteti
duhet té marré pérsipér vazhdimisht detyrimin pér té siguruar palét pjesémarrése né proces se do té kené
mundési reale té ekzekutojné vendimin gjyqgésor té formés sé preré dhe se e drejta pér té pasur akses né
gjykaté do té ishte iluzion nése sistemi ligjor dhe zbatimi i tij né praktik do té béhej shkak gé njé vendim
gjyqésor i formés sé preré té mbetej joefektiv dhe i pazbatueshém pér njé kohé tepér té gjaté. Né fazén e
ekzekutimit té vendimit gjyqésor té formés sé preré, si faza pérfundimtare e realizimit té njé té drejte té
fituar né rrugé gjyqgésore, pala debitore duhet té marré pjesé aktivisht né ekzekutimin e detyrimeve.

Avokati i Popullit vleréson thelbésore té térhegé edhe njé heré vemendjen né jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese Shqiptare e cila né vendimmarrjet e saj ka pranuar, se: “... parimet kushtetuese lidhur me
procesin e rregullt ligjor, pér té cilin bén fjalé neni 42/2 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sé si dhe
detyrimi pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té parashikuara né nenin 142/3 té Kushtetutés,
nénvizojné faktin se ¢do qytetar, i cili i drejtohet njé gjykate kompetente pér realizimin e njé té drejte,
nuk mund té presé pakufi pér realizimin e saj”.

ME tej, theksohet se “...ekzekutimi i vendimit pérbén njé element thelbésor té shtetit té sé drejtés e té veté
nocionit té gjykimit té drejté. Asnjé organ shtetéror nuk mund té véré né diskutim drejtésiné e vendimeve
gjygésore té formés sé preré. Cdo organ shtetéror detyrohet té marré masat pérkatése pér zbatimin e

tyre”.

Institucioni i Avokatit té Popullit, vazhdon t’i kushtojé njé kujdes té vecanté respektimit té té drejtés sé
pronés, jo vetém si njé e drejté themelore shumé e réndésishme né njé shtet demokratik, por edhe pér
veté kohézgjatjen e problematikave gé vazhdon té paragesé kjo fushé. Mosrespektimi dhe mbrojtja e
késaj té drejte ka gqené né fokus té njé numri té konsiderueshém ankesash (158 ankesa/raste), té paragitura
prané institucionit té Avokatit té Popullit, edhe gjaté vitit 2023, gjé qé vazhdon té jeté fenomen shqetésues
pér shogériné Shqiptare.

Objekti i ankesave té administruara vazhdon té jeté i orientuar kryesisht ndaj Drejtorive Vendore té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (DVASHK), organeve té pushtetit vendor (si psh: Inspektoriatet e
Mbrojtjes sé Territorit prané Bashkive apo IKMT-sg).

Veprimtaria e Drejtorive Vendore té Agjencive Shtetérore té Kadastrés, e cila duhet té ishte né harmoni
té plote me legjislacionit kombétar dhe Ndérkombétar®6, éshté kundérshtuar prej individéve té ndryshém
ankues, pérgjaté vitit 2023, lidhur me:

135 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve gé
veprojné pér llogari té tyre.

136 Nenet 41 dhe 42/2 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenit 1 té Protokollit nr.1 dhe nenit 6/1 t&¢ Konventés
Europiane té té Drejtave t& Njeriut, ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, ligjit nr.20/2020 “Pér pérfundimin e procesve

kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, si dhe akteve té tjera ligjore dhe nénligjore né fugi.
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mosrespektimin e afateve ligjore né trajtimin e kérkesave/aplikimeve té individéve, duke vonuar
né kohé, apo edhe mosdhénien fare té shérbimeve té parapaguara nga qytetarét;

mbajtjen e tarifés sé shérbimit prej Drejtorive Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, né
kushtet e adresimit té gabuar té kérkimit té shérbimit apo mosdhénies sé tij prej drejtorive
vendore;

kufizimin e té drejtés sé kérkimit té shérbimeve prané DVASHK-ve vetém né rrugé elektronike,
népérmjet platformés e-Albania;

mosdhénien e ndihmés aktive, mbi ményrén e kérkimit té shérbimit nga individi;
detyrimin/kushtézimin e individit té kryejé aplikime me tarifé zero leké (av0), pér vijimin e
trajtimit té kérkesés/aplikimit, né kushtet e vonesave né dhénien e shérbimit prejf DVASHK-ve;
mospérfundimin e regjistrimit té titujve té pronésisé, kryesisht AMTP-ve pér tokat bujgésore té
dhéna né pronési apo pérdorim;

mosnxjerrjen e akteve té pronésisé pér pasurité qé nuk zotérojné njé titull pronésie, apo “oborret
né pérdorim”;

mospérfundimin e shqyrtimit té vetédeklarimeve, kryer prej subjekteve ndértues/posedues té
ndértimeve informale, gé prej viteve 2005-2006 e né vijim;

mosushtrimin e detyrimit prej DVASHK-ve kryesisht apo dhe mbi bazé kérkese, pér
saktésimin/korrigjimin e té dhénave kadastrale té pasurive, lidhur me sipérfagen e pasuriseé,
kufijté dhe pozicionin e saj né terren;

mosrespektimin e té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, té subjekteve gé i drejtohen
DVASHK-ve pér marrjen e shérbimeve té ndryshme kadastrale;

mosléshimin né ményré té rregullt e né pérputhje me aktet nénligjore té dokumentacionit té
pronésisé subjekteve pronaré.

Té tjera céshtje gé lidhen me mosrespektimin prej DVASHK-ve, té detyrimeve ligjore té parashikuara né
legjislacion, vazhdojné té mbeten:

mosbérja publike, pa kérkesé, e informacionit bazik mbi hartén kadastrale, adresén e pronés,
emrin e pronarit, vendimmarrjet e Késhillit t¢ Ministrave, gjykatave ose té dhénave mbi
funksionimin e tregut té pasurive;

pamundésia e rregjistrimit né platformén e-Albania e subjekteve pronaré me shtetési jo shqiptare;
zvarritje e tejskajshme pa shkak e procedurés administrative prej drejtorive vendore té¢ ASHK-sé
né kthimin e pérgjigjes Avokatit té Popullit pér kérkesat apo rekomandimet e dérguara pre;j tij;
mosushtrimi i veprimtarisé prej DVASHK-ve heré pas here pér shkak té rénies sé sistemit
elektronik né dhénien e shérbimit;

mosofrimi né kété situaté i shérbimeve pér individét kérkues né formé alternative'®’;
mosmbajtje géndrimi prej ASHK-sé si dhe mosushtrim kompetence pér vendosjen e sanksionit
ndaj punonjésve té drejtorive vendore, né rastet kur plotésohen kushtet e parashikuara né nenin
64, té ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén”;

pamundésia e komunikimit drejtépérdrejt me népunésit e drejtorive vendore t¢ DVASHK-ve;
mospérmbushja dhe mosushtrimi i detyrave ligjore né ményré efikase, ekonomike, té drejté dhe
té pérshtatshme, si dhe sa mé shpejt té jeté e mundur;

pérmbyllja e sigurisé ligjore dhe gartésia e titujve té pronésisé nuk éshté arritur ende plotésisht,
pavarésisht nga vazhdimi i pérpjekjeve pér arritjen e tyre;

137 Sikurse parashikohet né nenin 10/2 té K.Pr.Administrative.
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= copézimi, fragmentarizimi ligjor, zbrazétité né sistemin e regjistrimit dhe zbatimi i tij né kété
fushé vazhdojné té mbeten si problematika.

Avokati i Popullit thekson se e drejta e pronés duhet té mbrohet e garantohet jo vetém né tekstet e ligjeve
dhe akteve nénligjore, por duhet té jeté né themel té punés sé institucionve té administratés shtetérore gé
jané ngarkuar me garantimin e zbatimit efektiv té késaj té drejte. Pra, zbatimi i kérkesave té shtetit té sé
drejtés, duke siguruar procedura ligjore gqé garantojné zbatimin e paanshém dhe uniform té ligjit,
pjesémarrjen e personave té interesuar, transparencén e procgeseve vendimmarrése dhe lufta ndaj
tendencave té korrupsionit, duhet té jené objektiva parésore té veprimtarisé sé kétyre organeve té
administratés shtetérore.

Mospérmbushja dhe mosushtrimi i detyrave ligjore né ményré efikase, té drejté, té pérshtatshme si dhe
né afatet ligjore, jané situata té konstatuara né veprimtariné administrative té disa organeve publike.
Konstatimi i situatave té tilla, tregon se realizimi efektiv i funksioneve publike administrative nuk ka
ndodhur. Krijimi i njé institucioni té vetém, Agjensisé Shtetérore té Kadastrés, me géllimin e centralizimit
té té gjithé veprimtarisé sé institucioneve té méparsshme®8, u realizua formalisht por pa njé gasje té garté
né ményrén e zgjidhjes sé problematikés, gé kéto institucione kishin patur kur kishin funksionuar né
ményré té pavarur. Njé adresim i tillé né formalizimin e kétij institucioni, nuk ka dhéné ende efektivitetin
e pritshém né veprimtaringé e pérmbushjes sé detyrave ndaj subjekteve/individéve. Kjo pasi vazhdon té
keté fragmentarizim té veprimtarisé, si dhe shmangie nga funksioni mé i réndésishém i tyre administrativ,
pérgjigjia né kohé dhe zgjidhja e problematikave té konstatuara né ¢éshtjet e pronave.

Késhtu psh, né lidhje me regjistrimin né regjistrin e pasurive té paluajtshme té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés té 26.000 vendimeve té dhéna né vite prej Agjencisé sé Trajtimit té€ Pronés, té njohjes sé pronés
me té drejté kompesimi®3®, céshtja vazhdon té mbetet e papérfunduar. Mospérfundimi i procesit té
kompesimit té pronave té njohura subjekteve me té drejté kompesimi me njé nga format e parashikuara
né ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t&€ kompesimit t€ pronave”,
mbetet ¢éshtje mjaft e mprehté, pasi subjektet qé e kané pérfituar né pronésil®®, kané disponuar dhe
disponojné mbi pronat e ish pronaréve, né kushtet kur procesi i kompensimit ende nuk ka pérfunduar.

Pér sa i takon trajtimit té ankesave pér Agjenciné e Trajtimit t¢ Pronave né pérputhje me ligjin nr.
133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t&€ kompesimit té€ pronave”, konstatohet se
procesi i kompensimit financiar vazhdon té jeté mjaft i ngadalté. Ky proces nuk éshté realizuar né té téré
elementét e tij dhe mbi té gjitha subjektet e kompensuara nuk arrijné té marrin kompensimin financiar.
Referuar parashikimit té nenit 16, pika 6 té ligjit té sipércituar, afati i kryerjes sé pagesés pér té gjitha
vendimet pérfundimtare gé kané njohur té drejtén e kompesimit duhet té pérfundojé brenda 10 viteve nga
momenti i hyrjes né fuqi t& ligjit'*:. Numri i vendimeve pér té cilat éshté kryer pagesa e kompesimit pér
periudhén 2018-2022 éshté gjithsej 398. Ky numeér, sikurse konstatohet éshté tepér i ulét referuar numrit
té pérgjithshém té vendimeve té vlerésuara, si dhe afatit ligjor prej 10 vitesh té vendosur pér pagesén apo

138 |sh-ZVRPP-t&, ish-AITPPP-té dhe ish-ALUIZNI.

139 Detyrim ky i parashikuar si né nenet 193/h dhe 196 té Kodit Civil, ashtu edhe né nenin 24 t& ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”.

140 Kryesisht sipas ligjit 7501/1991 “Pér tokén”, i ndryshuar, apo edhe ligje té tjera té vecanta.

141 Ndérkoheé referuar té dnénave té ATP-s&, numri i vendimeve né total té vlerésuara pér kompesim éshté 18735, né njé vleré

té pérgjithshme prej 101.134.108.990 leké.
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kompesimin né natyré té tyre. Vijimi i kompesimit me kété ritém, nuk pritet té sjellé pérfundimin e
progesit brenda afatit ligjor té parashikuar'#2,

Né progesin e shqyrtimit té rasteve, té inicuara kryesisht, apo té regjistruara mbi bazé ankese té
subjekteve, gé lidhen me respektimin e sé drejtés té pronés né progesin e shpronésimit té saj, vazhdojné
té konstatohen problematika. Kjo sepse gjaté shpronésimeve pér interes publik té€ pronés private,
konstatohet se organet e administratés shtetérore sillen né ményré arbritare me titullarét e sé drejtés sé
pronés/pronarét, pasi  poseduesit zhvishen nga e drejta e pronésisé dhe nuk
démshperblehen/kompensohen paraprakisht, kundrejt njé shpérblimi té drejté dhe brenda afateve ligjore.
Institucioni i Avokatit t€ Popullit mbetet i géndrimit se shteti, népérmjet organeve té administratés
shtetérore, duhet té kujdeset pér interesat pronésore té qytetaréve, né rast shpronésimi, duke pasur né
konsideraté procesin e rregullt ligjor dhe nevojat social-ekonomike té tyre. Ky éshté rasti kur ndonése ka
pasur edhe vendime té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té& Njeriut (GJEDNJ)** né lidhje me praktikat
e shpronésimit nuk ka pasur masa me karakter té pérgjithshém qgé té adresojné shkeljet strukturore té té
drejtave té njeriut né rastet e punéve publike.

Nga ankesat e depozituara prané institucionit t¢ Avokatit té Popullit, konstatohet se shpérblimi njihet
vetém pér ata individeé té cilét e kané regjistruar pasuriné. Né rastin e iniciuar kryesisht prej institucionit
té Avokatit t& Popullit, lidhur me shgetésimin e banoréve té fshatit Fushé-Prezé, Bérxullé, Tirané, pér
hegjen nga posedimi té pasurive té paluajtshme me rastin e zbatimit té projektit publik pér ndértimin e
segmentit rrugor Thumané-Voré-Kashar, u konstatua se procedura e shpronésimit té subjekteve pronaré,
nuk kishte nisur, ndérkohé gé veprimtaria pér ndértimin e segmentit rrugor, kishte nisur kohé mé paré.
Né lidhje mé kéto raste, pérsérisim se shpronésimi pér interes publik i pronés private, duhet té trajtohet
me kujdesin e duhur dhe té jeté né vémendjen e institucioneve shtetérore, duke respektuar té drejtén e
pronésisé sikurse garantuar nga Kushtetuta dhe aktet e tjera ligjore dhe nénligjore?*.

Né vijim edhe té gjetjeve té paragitura né raportin pérfundimtar té institucionit t¢ Avokatit té Popullit né
Kuvend pér vitin 2022, pér mbrojtjen e té drejtés sé pronésisé, vérehet se situata e shqyrtimit té
vetédeklarimeve té béra né vite prej subjekteve ndértues/posedues té ndértimeve informale, vazhdon té
mbetet problematike. Vlerésojmé se zgjatja e kétyre procedurave, pér mé tepér pa pércaktuar njé afat
fundor, cénon parimin e sigurisé juridike. Pra besueshméria e qytetaréve tek shteti, jo vetém pér
pandryshueshmériné e legjislacionit pér marrédhéniet e rregulluara, por edhe pér garantimin e
ligjshmérisé sé veprimeve gé shteti kryen me qytetarét e tij, do u jepte atyre siguriné juridike, se jané
subjekte té veprimeve té ligjshme dhe se institucionet shtetérore u garantojné atyre té drejtat dhe lirité
themelore.

142 Né pérputhje me ligjin nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit t& kompesimit t& pronave”, afati i
pérfundimit té procesit konsiderohet viti 2025.

143 Sharxhi dhe té tjeré kundér Shqipérisé.

144 Institucionet shtetérore gjaté procedurave té shpronésimit duhet té kené parasysh edhe vendimmarrijet e Gjykatés Evropiane
té t& Drejtave té Njeriut, me objekt shqyrtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me problematikat e procesit t&é kompensimit, pasi kjo
Gjykaté ka béré té garté se e drejta pér strehim pérfshin edhe rastin e godinave té ndértuara né ményré té paligjshme, ose qé
ju mungon dokumenti i pronésisé. Mosrespektimi i kétyre parimeve, ndér vite ka rénduar buxhetin e shtetit dhe pér pasojé até

té taksapaguesve shqiptar.
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Njé problematiké tjetér e konstatuar né veprimtariné e ASHK-s&, éshté edhe ajo gé lidhet me kuptimin
dhe zgjatjen e efekteve juridike té aktit administrativ “Urdhér pér vénie kufizimi”, q€ nxirret rast pas rasti
nga titullarét pérkatés té drejtorive vendore t¢ ASHK-s&, pértej pérmbajtjes dhe pércaktimit ligjor
konkret. Ky lloj kufizimi/ndalimi i veprimeve kadastrale mbi njé pasuri té regjistruar né DVASHK, i
vendosur nga ana e titullarit té autorizuar nga ligji, ka tre karakteristika kryesore:

Sé pari, kufizimi kryhet me nxjerrjen e njé akti administrativ gé pasi hyn né fugi, ndalon veprimet né ¢do
kartelé, harté apo zoné kadastrale, nga ana e punonjésve té ASHK-sé, pér pasuriné pérkatése.

Sé dyti, kufizimi éshté i pérkohshém dhe si i tillé ka fugi dhe zbatohet pér njé kohé taksativisht té
pércaktuar nga ligji. Pas kétij afati ligjor, akti administrativ i kufizimit humbet fuginé dhe nuk sjell mé
pasoja juridike.

Sé treti, afati i vlefshmérisé sé aktit administrativ té kufizimit i pércaktuar né ligj, shérben si njé mjet
ndihmés ligjor pér organin publik kur ky i fundit gjaté zhvillimit té njé procedure administrative dhe né
ushtrim té diskrecionit té tij vleréson se, masa e ndalimit té veprimeve kadastrale éshté e nevojshme, pér
mbrojtjen e interesit publik gjaté kryerjes sé késaj procedure administrative. Ky afat shérben edhe si njé
garanci dhe mjet ndihmés pér palét drejtépérdrejté té interesuara né procedurén administrative, pasi u jep
kohé reflektimi dhe adresimi té ¢éshtjes objekt shqyrtimi né rrugé administrative, né té gjitha instancat
dhe rrugét e mundshme ligjore pér zgjidhjen e saj. Né& kuptim té nenit 67 té Kodit té¢ Procedurave
Administrative, akti administrativ me té cilin vendosen kufizimet e pérkohshme, sipas rastit nga Drejtori
I Pérgjithshém, apo nga drejtuesi i drejtorisé vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, pérbén njé
vendim té ndérmjetém té nxjerré gjaté zhvillimit té njé procedure administrative#>,

Legjislacioni né fugi ka pércaktuar se, urdhri i ndalimit té veprimeve kadastrale, pas mbarimit té afatit
ligjor 30 ditor gjaté té cilit ai ka fugi juridike, mund té vazhdojé té keté fuqi dhe té sjellé pasoja pas kétij
afati, nése éshté vendosur sigurimi i padisé nga gjykata. Pavarésisht kétij pércaktimi ligjor éshté vérejtur
né disa raste se, justifikimi i dhéné nga drejtori té caktuara vendore t¢ ASHK-s&, pér moskryerjen e
veprimeve kadastrale té kérkuara, pér pasuri té regjistruara tashmé, éshté nxjerrja e urdhérave té ndalimit
té veprimeve kadastrale, megjithése ka rezultuar se kéto akte administrative nuk kané patur mé fuqi
juridike dhe ndérkohé gé nuk éshté vendosur ndonjé masé sigurimi padie nga gjykata pér kéto raste. Po
ashtu qytetarét nuk njoftohen né lidhje me kéto vendime duke shkelur réndé parimet e procedurés

145 Né kété dispozité pércaktohet shprehimisht se:
“1. Organi publik, qé éshté kompetent pér marrjen e vendimit pérfundimtar, mund té marré edhe vendime t& ndérmjetme, kur
gjykohet se mosmarrja e masave té caktuara do té shkaktonte njé dém té réndé e té pariparueshém mbi interesin publik, apo
té drejtave ose interesave té ligjshém té paléve.
2. Vendimet e ndérmjetme mund t€ merren me nismén e organit publik ose me kérkesén e paléve té interesuara.
3. Vendimi pér marrjen e masave té ndérmjetme duhet té jeté i arsyetuar, me afat té pércaktuar dhe u njoftohet paléve”.
NEé linjé logjike me dispozitén e lartpérmendur, neni 68, i Kodit té Procedurave Administrative, pércakton né vazhdim se:
“1. Vendimet e ndérmjetme pérfundojné automatikisht né rastet e méposhtme.
a) pérfundon procedura administrative ose mbaron afati, brenda té cilit duhet té ishte dhéné vendimi pérfundimtar;
b) kur mbaron afati i caktuar né vendimin e ndérmjetém;
c) né rastet e tjera té parashikuara shprehimisht me ligj.
2. Organi publik shfugizon vendimet e ndérmjetme, nése gjaté procedurés bie shkaku i parashikuar né pikén 1, té nenit 67, té

kétijf Kodi”.
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administrative. Avokati i Popullit vleréson se kjo situaté ka nevojé urgjente pér ndryshim né ligj dhe
gasje.

Procesi kalimtar i legalizimit té ndértimeve pa leje
Legjislacioni normues pér procesin e legalizimit ka pésuar ndryshime té shpeshta ndér vite dhe tashmé
konstatohet se, legalizimi éshté kthyer né njé titull pronésie preferencial gé ofron mundési mé té lehta té
pérfitimit té pronés (objekt dhe truall), se sa titujt e tjeré klasiké té pérfitimit té€ pronés né Shqipéri, apo
edhe se sa fitimi i pronésisé pérmes procesit té kthimit dhe té kompensimit té pronave ish pronaréve, té
kontratave té privatizimeve, apo té fitimit té pronésisé mbi tokén bujgésore.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén
e Shqipéris€”, procesi I legalizimit éshté pércaktuar si njé proces kalimtar administrativo-ligjor. Organi
pérgjegjés shtetéror, i ngarkuar me zhvillimin e kétij procesi éshté Agjensia Shtetérore e Kadastrés. Ky
ligj ka parashikuar shtyrjen e afatit té legalizimit, duke pérfshiré tanimé né proces edhe objekte té
ndértuara pas datés 27.06.2014, né ndryshim té afatit fundor té ndértimit té pércaktuar né ligjin nr.
9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar. Zgjatja e
afatit kohor fundor té ndértimeve pa leje qé pérfshihen né proces legalizimi, né fakt rezulton problematike
né kuptim té respektimit dhe mbrojtjes té sé drejtés sé pronés té ish pronaréve dhe shfaget si njé element
cénues i sigurisé juridike, lidhur me respektimin dhe mbrojtjen efektive té késaj té drejte. Megjithése, i
filluar gé né vitin 2004, procesi i legalizimit pas pothuaj 19 vitesh, nuk ka pérfunduar dhe gjasat jané qé
té vazhdojé pér njé kohé té gjaté. Njé nga shkaget gé kané ndikuar né kété kohézgjatje lidhet jo vetém
me faktin e ndryshimeve té shumta né legjislacion por dhe se pérmbajtja e bazés ligjore gé ka trajtuar
procesin e legalizimit ka géné e mangét dhe si e tillé ka shérbyer si premisé pér cénimin e procesit té
rregullt ligjor, né shgyrtimin e vetédeklarimeve pér legalizim, rast pas rasti.

Né kété kuptim, njé nga shkaget e cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, né pérmbylljen e
procesit té legalizimit rast pas rasti dhe né térési, é&shté mospérfundimi i procesit administrativ té
shqyrtimit té vetédeklarimeve né afatin ligjor 1*¢. Meqénése ligji nr.9482, daté 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, (tashmé i shfugizuar), nuk ka
patur té pércaktuar afat kohor pér pérfundimin e procedurés administrative té nisur me vetédeklarimin
pér legalizim té kryer prej secilit individ, afati procedurial ligjor i pércaktuar né Kodin e Procedurave
Administrative duhej té shérbente si afati ligjor, brenda té cilit do té duhej té pérfundonte procedura
administrative prej ish ALUIZNI-t, me daljen me njé vendim pérfundimtar pér legalizimin e ndértimit
informal té vetédeklaruar, ose pérjashtimin e tij nga procesi i legalizimit.

Né ligjin nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”,
dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, gjenden afate té garta lidhur me kété proces, por barra e
mbartur e aplikimeve té méparshme, ende té patrajtuara pér legalizim, véshtiréson pérmbylljen e kétij
procesi kalimtar dhe né fakt con né mosrespektimin e kétyre afateve proceduriale. Pérpos disa faktoréve
té tjeré gé kané ndikuar negativisht né ecuriné e procesit té legalizimit, problematika kryesore e kétij
procesi lidhet me faktin se ka munguar trajtimi dhe analizimi i shkageve dhe faktoréve gé ¢cojné qytetarét,

146 T& parashikuar, né nenin 49, t€ ligjit nr. 8454, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative t& Republikés sé

Shqipéris€”, i ndryshuar. (Shfuqizuar me ligjin nr. 44/2015)
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apo edhe subjektet e tjera né ngritjen e objekteve pa leje ndértimi apo né shkelje té lejes sé ndértimit,
gofshin kéto me destinacion banimi apo destinacione té tjera pérdorimi.

Legalizimi “versus” ndéshkimi i subjektit té ndértimit pa leje

Sikundér legjislatori ka normuar procese gé lidhen me legalizimin e ndértimeve pa leje, né té njéjtén
kohé ka miratuar bazén ligjore pér ndéshkimin e individéve, apo subjekteve té cilét ngrejné ndértime
né kundéshtim me dispozitat rregullatore ligjore né fugi. Megjithaté, edhe né kété kéndvéshtrim vérehet
njé lloj pagartésie dhe pérplasje mes akteve normuese té kétyre proceseve ligjore, té ndryshém nga
njéri - tjetri. Duke identifikuar réndésiné gé ka respektimi i legjislacionit né fushén e zhvillimit té
territorit dhe rrjedhimisht edhe té mbrojtjes dhe respektimit té pronés publike dhe asaj private, si dhe
té drejtave té tjera reale gé rrjedhin prej saj, legjislatori ka parashikuar né Kodin Penal té Republikés
sé Shqipérisé, veprat penale gé cénojné regjimin juridik té tokés dhe ndértimeve#’.

Legalizimi i ndértimeve pa leje éshté mbéshtetur me bazeé ligjore gé né vitin 2004, ndérkohé gé, legjislacioni
rregullator né kété fushé, ka pésuar ndryshime té shpeshta. Nga ana tjetér ngritja e ndértimit pa leje, sikurse
parashikohet né Kodin Penal, pérbén vepér penale dhe rrezikshméria shogérore qé ajo paraget éshté
parapriré dhe gé prej vitit 2008, bashkéshogérohet nga elementét penale t€ shpérdorimit té tokés né
kundérshtim me destinacionin e saj, si dhe té pushtimit té tokés. Megjithaté, né ményré alogjike, qé prej
vitit 2004 kemi né fuqgi bazén ligjore gé normon procesin e legalizimeve pér ndértimet e kryera pa leje,
té kundérligjshme, i cili né zbatimin e tij rast pas rasti, jo vetém legalizon ndértimet pa leje dhe i kthen
ato né proné té ligjshme, private, por nga ana tjetér “amniston” shkelésit e ligjit qé kané ngritur kéto
ndértime, né kundérshtim me dispozitat e Kodit Penal®*®,
Pavarésisht se ligji nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar, i jep kompetenca té€ réndésishme Inspektoriatit Kombétar t&€ Mbrojtjes
sé Territorit, dhe Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit né Njésité Vendore, procesi i legalizimit té
ndértimeve pa leje ka ndérhyré si njé proces frenues né ndéshkimin e paligjshmérisé, né fushén e
zhvillimit té territorit. Procesi i legalizimit, veganérisht me realizimin e kalimit té pronésisé sé parcelés
ndértimore tek poseduesit e ndértimeve pa leje, ndérthuret dhe ndikon né procese té tjera té réndésishme
ligjore gé lidhen me respektimin dhe mbrojtjen e sé drejtés sé pronés publike dhe asaj private. Té tilla
procese jané ai i ndarjes sé tokés bujgésore, apo edhe procesi i kthimit (kompensimit fizik) dhe
kompensimit té pronés ish pronaréve té vjetér. Kéto procese ligjore gé kané si kryefjalé té drejtén e
pronés, té ndaré nga njéri-tjetri por paralele né trajtim kané treguar deri mé tani se nuk gjejné harmonizim
dhe shpesh krijojné pérplasje, fakt gé ka ndikuar né ecuriné dhe mospérfundimin e tyre. Aktualisht
konstatohet se:

= ende nuk ka pérfunduar procesi i ndarjes sé tokés bujgésore tek subjektet té cilit duhet té pérfitonin

sipas ligjit;
= ende nuk ka pérfunduar procesi i kthimit (kompensimit fizik) dhe kompensimit té pronés ish
pronaréve té vijetér;

147 Né vargsi té kohés sé hyrjes né fugi té ndryshimeve ligjore né Kodin Penal, subjektet gé kané konsumuar veprén penale qé
cénon regjimin juridik té tokés dhe ndértimeve, dénohen me gjobé ose me hegje lirie.
148 K &saj “pérplasjeje normuese”, né dispozitat ligjore né fuqi i shtohet edhe fakti tjetér se, organet publike té ngarkuara nga
ligji me kompetenca kontrolli apo monitorimi né fushén e zhvillimit té territorit, nuk kané treguar efektivitet né ushtrimin e
funksioneve té veta, shtuar kétu pagartésiné dhe mungesén e stabilitetit dhe koherencés ligjore, té legjislacionit rregullator
specifik, né fuqi.
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= ende nuk ka pérfunduar procesi i legalizimit dhe rrjedhimisht i kalimit té parcelave ndértimore né
pronési té poseduesve, té ndértimeve pa leje.

Legjislacioni rregullator i kétyre proceseve ligjore, (procesi i ndarjes sé tokés bujgésore, procesi i kthimit
/kompensimit fizik dhe kompensimit té pronés ish pronaréve té vjetér, si dhe procesi i legalizimit) nuk
ka arritur té ruajé né thelb, njétrajtésiné e trajtimit t€ konceptit té sé drejtés sé pronés dhe mbrojtjes sé
pronésisé, nga njéri proces tek tjetri, duke krijuar késhtu edhe mungesén e stabilitetit ligjor pér kété té
drejté themelore. Ashtu si¢ éshté theksuar edhe mé paré, té gjitha problematikat qé u pérmendén mé sipér
né lidhje me DVASHK-t§, sjellin né marrédhénie me shtetasit njé séré problematikash, duke filluar gé
nga humbja e besimit té qytetaréve tek organet e administratés publike, e deri tek rreziku i pérballjes sé
organeve té administratés me padi civile pér dém jashtékontraktor, g¢ mund t’u jeté shkaktuar shtetasve
nga shkelja e té drejtave té sipérpérmendura.

Institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka vazhduar t’u béjé me dije DVASHK-ve té ndryshme!®® se
mosshqyrtimi administrativ i aplikimeve té shtetasve brenda afatit ligjor dhe/ose atij té arsyeshém, né
vartési edhe té rrethanave té tjera té céshtjes, mund té pérbéjé shkak pér nisjen e njé procesi pér
shpérblimin e démit té shkaktuar nga kohézgjatja e pajustifikuar e procedurés administrative. Kjo pasi té
drejtat e shtetasve pér té trajtuar céshtjet e tyre brenda afateve té parashikuara nga aktet normative né
fuqi, né ményré té ligjshme, transparente, té paanshme, té drejté, duke i ndihmuar ata né ményré aktive,
apo edhe e drejta e tyre pér t’u informuar pér veprimtariné e organeve shtetérore (vecanérisht né rastet
kur ata jané pjesémarrés né procedura administrative), jané té drejta té parashikuara jo vetém nga Kodi i
Procedurave Administrative®®, por sé pari nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé®®!. Fakti qé
shtetasit, pér shkage té pavarura nga ata, nuk arrijné té marrin njé vendim pérfundimtar né njé proceduré
administrative (pérfshi edhe vendimin “negativ”’), n€ njé kohé qé kané respektuar té€ gjitha detyrimet qé
rrjedhin nga legjislacioni pérkatés, bén gé ata té mos arrijné té gézojné nga pronat gé posedojné, té drejtat
gé i garanton legjislacioni né fuqi.

Veprimtaria e Inspektoriatit té Mbrojtjes sé Territorit né njésité e vetéqgeverisjes vendore dhe

Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit
Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT) dhe Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit (IMT),
né njésité e vetéqgeverisjes vendore, kané si objekt kryesor té veprimtarisé sé tyre respektimin e normave,
standardeve, kushteve zhvillimore té territorit, si dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme. Gjaté vitit 2023, jané paraqitur 16 ankesa ndaj veprimtarisé sé IKMT-sé dhe IMT-ve, né
njésité e vetégeverisjes vendore. Kané pérfunduar shqyrtimin i 4 prej kétyre ankesave dhe pjesa tjetér
éshté ende né shgyrtim. Objekti i ankesave lidhet me mosveprimin nga ana e kétyre organeve publike pér
fillimin e procedurés sé konstatimit dhe sanksionimit té ndértimeve té kundérligjshme, mosveprimi né
rastet e kérkesave gé lidhen me respektimin e projektit té€ miratuar mbi bazén e té cilit éshté nxjerré leja
e ndértimit, pér objekte né ndértim e sipér, si dhe pretendime té ngritura nga ankuesit pér shkeljen e
procedurave ligjore gjaté procesit té€ ndérhyrjes, pér prishjen e ndértimeve té cilésuara si té
kundérligjshme.

149 Duke véné pér dijeni edhe Drejtoring e Pérgjithshme té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.
150 Nenet 4, 5, 6, 10, 13, 15, 18/2, etj.
151 Avokati i Popullit né kuadér té marrjes sé masave pér ecuriné e procesit té legalizimit i ka adresuar organeve pérkatése 13

rekomandime.
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Pér ankesat, pér té cilat ka pérfunduar procesi i shqyrtimit nga institucioni i Avokatit té Popullit, lidhur
me aktivitetin e IKMT-sé apo IMT-ve né njésité e vetégeverisjes vendore, jané konstatuar disa
problematika kryesore, si mé poshté vijon:
= vérehet géndrim nga ana e IMT-ve té njésive té vetégeverisjes vendore, pér trajtimin e ¢éshtjeve
té caktuara né shmangie té detyrimit pér ushtrimin e kompetencave ligjore nga ana e tyre;
= konstatohet mungesé transparence né veprimtaring e kétyre organeve, e referuar shpesh nga
ankuesit né ankesat e tyre, por edhe e evidentuar konkretisht gjaté veprimtarisé soné
institucionale;
= konstatohen raste té pérséritura, kur ankuesit jané gjendur para situatés sé cénimit té pronés sé
tyre, nga ndérhyrjet e IKMT-s&, apo IMT-ve né bashki, pa u véné né dijeni dhe pa patur
paraprakisht njé njoftim zyrtar, mbi vendimmarrjen pér ndérhyrjen gé do té kryhej, gjé gé ka
cénuar té drejtén e ankuesve pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor;
= vérehen shkelje ligjore qé cénojné té drejta dhe liri té ligjshme té individit, ndérkohé qé vazhdon
gjendja e mosreflektimit ndaj késaj paligjshmérie, duke pérkeqgésuar situatén juridike té
subjekteve gé kané né pronési ose posedim ndértime me statuse té€ ndryshme ligjore;
= megjithése né disa ankesa éshté kérkuar informacion i ndérthurur, qofté nga ana e IMT-ve né
bashki, apo qofté edhe nga ana e IKMT-sé, konstatohet se ményra e raportimit té IMT-ve prané
IKMT-sé, pér céshtje konkrete mbetet problematike, pasi ka vonesa dhe shpesh mungesé
informacioni.

Lidhur me rekomandimet e dérguara pér céshtjet pér té cilat ka pérfunduar shqyrtimi administrativ dhe
té cilat lidhen me veprimtariné e kétyre organeve publike, sjellim né vémendje rekomandimin drejtuar
IMT-sé, né Bashkiné Tirané'®2, pér trajtimin e ankesés sé shtetasit A. H. Né pérgjigjen e dérguar Avokatit
té Popullit éshté dhéné informacioni®® se gjaté kontrollit té ushtruar né terren nga inspektorét e kétij
organi, nuk éshté konstatuar situaté ndértimore né proces, né ményré gé té veprohej né bazé té
legjislacionit né fuqi.

Nisur nga ky géndrim i IMT-sé, né Bashkiné Tirané, kemi analizuar legjislacionin rregullator, té fushés,
pér té kuptuar bazueshmériné e konkluzionit t& nxjerré nga ky organ publik né kété rast. Ligji bazé
specifik gé pércakton fushén e veprimit dhe kompetencat e Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit té
njésive vendore, &shté ligji nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar'®. | pércaktuar si njé nga organet e inspektimit ndértimor,
Inspektoriati i Mbrojtjes sé Territorit t€ njésive vendore, ka si pérgjegjési té tij ligjore ushtrimin e
kontrollit té territorit dhe zbatimin e ligjshmérisé sé standardeve teknike e kushteve zhvillimore né fushén
e planifikimit dhe zhvillimit té territorit dhe té atyre té parashikuara shprehimisht né ligje té tjera. E gjithé
kjo veprimtari zhvillohet mbi bazén e proceseve verifikuese dhe vendimmarrjes sanksionuese, té
parashikuara kéto shprehimisht né legjislacionin né fugi. Ligji nr.9780, daté 16.07.2007, i ndryshuar, pér
Inspektoriatin e Mbrojtjes sé Territorit, t€ njésive vendore, né pikén “d”, té nenit 5, pércakton detyrimin
se, gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té parashikuara né nenin 4, Ky inspektoriat ndér té tjera "vendos

152 Shkresa e Avokatit té Popullit nr. K3/A34-9 prot., daté 28.12.2023.
153 Shkresén e IMT-sg, né Bashking Tirang, nr.7875/1 Prot., daté 9.10.2023.
154 Né nenin 2, té kétij ligji parashikohet se, objekti i tij éshté pércaktimi i organeve pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit

nga ndértimet e kundérligjshme dhe i pérgjegjésive té tyre.
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prishjen e ndértimit té kundérligjshém." Kjo kompetencé béhet mé e garté nga pérkufizimi i dhéné né
paragrafin e fundit té kétij nenit®.

Né vazhdim, né€ gé€rmén “c”, t€ pikés 8, t& nenit 12, t& ligjit nr.9780, daté 16.07.2007, i ndryshuar,
pércaktohet se: “Inspektoriati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i njésisé vendore, pér ushtrimin
e pérgjegjésive dhe detyrave té parashikuara né kété ligj, kané té drejté:

c) té pérfshijné né kontrollin e tij prishjen e njé ndértimi ekzistues, ndértimin apo punimet pér ndértimin
e njé objekti t& ri, rikonstruksionin e objektit, riparimin e objektit, infrastrukturén tokésore dhe
néntokésore, si dhe punimet/ndértimet, qé paragesin rrezik shembjeje, me pasoja pér jetén dhe shéndetin
e njerézve dhe mbi pasuriné e té tretéve "¢,

Nga kompetencat qé IMT-sé té Bashkisé Tirané i jepen nga ligji del e garté se ky organ publik bazuar né
njoftimin e vet ankuesit por sé fundmi edhe té Policisé Bashkiake Tirané, ka patur kompetencén e ploté
té verifikimit né vend té ndértimeve, apo punimeve té pretenduara nga shtetasi A.H, si té kundérligjshme
dhe té kryera nga shtetasi G.Sh. Konkluzioni i nxjerré nga pérgjigjja e dhéné prej IMT-sé&, né Bashkiné
Tirang, se ky organ publik nuk ka kompetencé ligjore pér té ndérhyré né kété céshtje bazuar né
legjislacionin specifik, rregullator, né fugi dhe nga fakti se nuk jané konstatuar punime ndértimore né
proces, jo vetém nuk géndron por né rastin mé té miré do té gjykohej si njé interpretim i gabuar i ligjit
gé ka guar né ményré té pérséritur né mosveprimin e kétij organi publik.

Nisur nga ky géndrim i IMT-sé né Bashkiné Tirané pér kété ¢éshtje, institucioni i Avokatit té Popullit ka
sjellé né vémendje té kétij organi publik se, jo vetém gé legjislacioni né fuqi i jep mundésiné qé té
verifikojé né terren ligjshmériné e ndértimit, apo punimeve ndértimore tashmé té kryera, por kompetenca
e dhéné ligjore shkon edhe mé tej, pasi éshté ky organ publik gé shpesh njoftohet, apo i kérkohet gé té
prishé ndértime té kundérligjshme, té cilat jané pérfshiré paraprakisht né procesin e legalizimit por pér té

155 Shprehimisht pércaktohet se: “Fjala “ndértim/punim”, sipas kétij neni pérfshin ato procese dhe/ose objekte ndértimore gé
ndértohen instalohen né territor, me vendosje té palévizshme apo té pérkohshme, gé zhvillohen né dhe/ose mbi toké, ¢do
veprim/proces ndértimi, gérmimi, prishjeje, zgjerimi, riparimi, rinovimi, si dhe ¢do ndérhyrje tjetér né territor ose strukturé
dhe i referohet gjendjes aktuale, véllimit t& punimeve té kryera, pérfshiré dhe/ose rrethime té kundérligjshme né castin e
ushtrimit t€ inspektimit”.

156 Ndérkohe, ligji nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar, né pikén 20 dhe
21, té nenit 3, si dhe né pikén 1, té nenit 39, pércakton pérkatésisht se:

“20. “Ndértim éshté ¢do objekt qé ndértohet ose instalohet né territor, me vendosje té palévizshme apo té pérkohshme, dhe
gé zhvillohet nén dhe/ose mbi toké”,

21. “Ndértim/punim pa leje”, jané ato procese dhe/ose projekte ndértimore té kryera né mungesé té lejes sé ndértimit,
deklaratés paraprake pér kryerjen e punimeve ose té kryera né kushtet e lejes sé shfuqizuar”,

“1. Leja e ndértimit éshté e nevojshme pér ¢do ndértim, riparim, restaurim apo prishje té objekteve ekzistuese, instalim apo
ngritje té ndértimeve té pérkohshme, me pérjashtim té rasteve té parashikuara nga neni 41, i kétij ligji”.

Né pikat 1-3, té nenit 51, té po kétij ligji, pércaktohet se:

“I. Inspektimi ka pér mision garantimin dhe mbrojtjen e interesit kombétar pér njé zhvillim té drejté dhe t& géndrueshém té
territorit, pérmes parandalimit t& punimeve dhe ndértimeve té paligjshme, sipas kétij ligji dhe akteve té nxjerra né zbatim té
tij, si dhe ndéshkimin e drejté té kundérvajtésve, gé shkelin dispozitat e kétij ligji.

2. Inspektimi pér verifikimin e respektimit té kérkesave ligjore, sipas kétij ligji, kryhet né pérputhje me kété ligj, aktet nénligjore
té nxjerra né zbatim té tij dhe legjislacionit t& zbatueshém pér inspektimin e ndértimit né Republikén e Shqipérisé.

3. Autoritetet e inspektimit bashkéveprojné dhe bashkérendojné veprimet inspektuese ndérmjet tyre, si dhe me autoritetet e
planifikimit, me géllim rritjen e efektivitetit t& inspektimit. Kur vihet né dijeni té fakteve, edhe pse ato mund té mos jené brenda
sferés sé tij té juridiksionit dhe pérgjegjésive, ¢cdo autoritet i inspektimit njofton menjéheré autoritetin tjetér pérgjegjés ose té
interesuar”.
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cilat vendimmarrja nga organi kompetent publik ka géné refuzuese, pra pér moslegalizim. Né kéto
rrethana, Avokati i Popullit ka rekomanduar:
= ushtrimin nga ana e Inspektoriatit té Mbrojtjes sé Territorit, t& Bashkisé Tirané, té pérgjegjésive,
té pércaktuara né ligjin nr.9780, dat€ 16.07.2007 2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme”, 1 ndryshuar, si dhe né legjislacionin specifik, rregullator, né
fuqi, pér trajtimin e ankesés sé shtetasit A. H. ;
= marrjen e masave pér mospérséritjen e késaj praktike né té ardhmen, né procedurat administrative
gé do té ndigen pér trajtimin e céshtjeve té tjera, brenda juridiksionit dhe kompetencave té
Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé Territorit, té Bashkisé Tirané.
Ky rekomandim nuk éshté pranuar.

NE procesin e shqyrtimit t€ ankesés sé subjektit “Erjoni” sh.p.k. pér prishjen e ndértimeve pjes€ pérbérése
e Komplesit Turistik “Prestige Holiday Resort”, té ndodhur né Golem, Bashkia Kavajé, éshté konstatuar
se veprimtaria e IKMT-sé ka cenuar respektimin e té drejtés themelore pér zhvillimin e njé procesi té
rregullt ligjor. Pér kété shkak, Avokati i Popullit ka rekomanduar:*®’
= marrjen e masave nga IKMT-ja, pér nxjerrjen e pérgjegjésive dhe evidentimin e personave gé
kané cuar né shkeljen e té drejtave dhe interesave té ligjshme t&€ subjektit “Erjoni” sh.p.k., té
prekur nga shembja/prishja pa njé proces té rregullt ligjor i objekteve né zonén e Golemit, Bashkia
Kavajé”.
Ky rekomandim nuk éshté pranuar.

Kemi konstatuar gjithashtu se démi financiar i shkaktuar nga ana e IKMT-sé, apo té IMT-sé né njésité
vendore, gjaté prishjes sé objekteve té ndértuara me leje, e vendos veprimtariné e kétyre organeve né
kushtet e parashikuara nga ligji nr. 8510 daté 15.07.1999 “Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve
té administratés publike”, 1 ndryshuar.

Né objektin e veprimtarisé sé institucionit t¢ Avokatit té Popullit kané gené marrédhéniet e punés, paré
né optikén e largimeve té padrejta nga puna né administratén publike. Gjaté administrimit té praktikave
té paragitura nga ana e qytetaréve prané institucionit t&¢ Avokatit té Popullit, pérgjaté vitit 2023, ka
rezultuar se kéto ankesa jané paraqitur si nga subjekte té cilét gézojné statusin e népunésit civil ashtu
edhe nga ato té cilét nuk e gézojné kété status. Menaxhimi i marrédhénieve té punés né administratén
publike dhe respektimi i té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né procedurat administrative, kané gené
ndér fushat pér té cilat institucioni i Avokatit té Popullit vazhdon té investojé me géllim garantimin e
stabilitetit dhe mbrojtjes sé té drejtave gé burojné nga marrédhénia e punés, né nivel vendor dhe gendror.

157Ky rekomandim gjendet né linkun: https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Erjoni%20shpk.pdf.
18 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve gé
veprojné pér llogari té tyre.
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Rezulton se Avokatit té Popullit, pér vitin 2023, ka trajtuar 25 raste gé lidhen me marrédhéniet e punés,
raste té depozituara nga veté punonjésit té cilét jané liruar, transferuar, pezulluar apo kané marré masé
disiplinore. Nga kqyrja e hetimeve té thelluara administrative dhe adresimit té problematikave respektive
té kétyre rasteve rezulton se shumica e tyre jané raste té pérfunduara dhe té zgjidhura né favor té
punonjésve ndérsa pjesa tjetér vijon ende né proces té hetimit administrativ.

Me qéllim garantimin, ndértimin, funksionimin dhe qgéndrueshmériné e njé administrate publike,
respektimi i parimeve bazike si ai i shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, meritokracisg,
transparencés, profesionalizmit dhe paanésiné politike, vlerésohet se éshté i réndésishém si pér kategoriné
e punonjésve marrédhénia e punés sé té ciléve rregullohet sipas dispozitave té Kodit té Punés, ashtu dhe
pér kategoriné e népunésive marrédhénia e punés sé té ciléve rregullohet sipas legjislacionit né fushén e
shérbimit civil. Gjaté veprimtarisé administrative jané konstatuar pérséri se né disa raste ka patur cénim
té respektimit dhe té garantimit té té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né procedurén administrative
nga organet e administratés publike pér shkak té zbatueshmérisé sé pamjaftueshme si dhe té
mosrespektimit té parimeve dhe procedurave pérkatése ligjore té cilat jané té detyrueshme té ndigen né
kété kuadeér.

Procesi i rregullt ligjor, i garantuar si e drejté themelore e njeriut zbatohet edhe né procedurat
administrative, ndonése ai nuk éshté i parashikuar né ményré eksplicite né ligjin horizontal pér procedurat
administrative . Ky parim si njé nga parimet mé té réndésishme administrative béhet akoma mé
kuptimploté dhe domethénés, vecanérisht né rastet kur procedura administrative cénon drejtpérdrejté
interesat dhe té drejtat e ligjshme té palés sé cénuar, si¢ éshté e drejta pér punésim, e rrjedhimisht, pér
mirégénie shogérore dhe ekonomike. E drejta pér njé proces té rregullt né procedurat administrative e
sanksionuar nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Kushtetuta e Republikés sé Shqipérise,
éshté njé parim themelor kushtetues i konfirmuar tashmé nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese.

Pérgjaté procesit té shqytimit administrativ té kryer éshté evidentuar fakti se procedurat administrative té
ndjekura kané gené té pagarta dhe té paplota, duke mos krijuar garanci pér respektimin e parimit té
gartésisé dhe sigurisé juridike.

Né kuadér té planit t& hetimit né rastet kur, nga ana e institucioneve té administratés publike té cilat u
jané adresuar kérkesat pér shpjegime si dhe pércjelljen e dokumentacionit pérkatés lidhur me rastet objekt
hetimi, nga kthimi i pérgjigjeve pérkatése té dérguara nga institucionet, pas analizimit me kujdes té
pérmbajtjeve té tyre, si edhe té dokumentacionit shogérues, institucioni i Avokatit té Popullit ka vlerésuar
se ka vend pér pérmirésim té procedurés administrative dhe, pér pasojé, ka adresuar rast pas rasti
problematikat respektive me qéllim mospérséritjen e tyre né vijimési. Konstatohet se nga ana e
institucioneve pérgjegjése ka mosveprime pér té konkluduar gartésisht té paktén lidhur me masén e
pérgjegjésisé né nivel hierarkik té institucionit. Gjithashtu, né praktiké konstatohet se edhe pse ka njé
kuadér té ploté ligjor qé saksionon procesin e rregullt ligjor, né disa raste ky parim nuk respektohet né
ndjekjen e procedurave administrative gjaté ushtrimit té procedurave disiplinore nga ana e organeve té
administratés publike.

159 Kodi i Procedurave Administrative.
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Né disa raste éshté konstatuar cénim i elementéve thelbésoré té kétij parimi, si¢ jané ligjshméria,
transparenca, informimi, proporcionaliteti, drejtésia dhe paanésia, objektiviteti, pérdorimi i gjuhés té
njohur nga subjekti, e drejta e aksesit dhe pérfagésimit, e drejta e informimit, e drejta pér t’u dégjuar,
kontradiktoriteti, koha e arsyeshme, arsyetimi i vendimmarrjes, e drejta e ankimit administrativ dhe
gjygésor etj.

Largimi nga puna duke mos respektuar procedurén ligjore, ose edhe né rastet kur ky largim béhet pa
ndonjé shkak té arsyeshém ligjor, pérbéjné arsye gé kéta subjekte té kené propabilitet té larté pér té gené
gjyqfitues né padité e paraqgitura prej tyre né Gjykaté, prané té cilés ata kundérshtojné zgjidhjen e
marrédhénieve té punés né ményré jo té drejté dhe né shkelje té ligjit si né planin procedural ashtu edhe
né até material. Né kété kontekst, veprimet ose mosveprimet, jo konform ligjit, nga ana e institucioneve
pérkatése, shogérohen me njé faturé me vleré monetare té konsiderueshme pér buxhetin e shtetit. Ndér
problematikat kryesore té evidentuara nga ankesat e depozituara apo nga rastet e ndjekura me iniciativé
nga institucioni i Avokatit té Popullit jané ato té lidhura me lirimin/largimin e padrejté nga detyra;
procedurat e emérimit né administratén publike; transferimin e padrejté né njé tjetér pozicion; zbatimin
e institutit t& pezullimit t&¢ marrédhénies né shérbimin civil; procedurat e ristrukturimit té institucioneve
té administratés publike; zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve
civilé né detyré; me mosdhénien e lejes vjetore ose mospagimin e saj konform ligjit.

Evidentohet fakti se ka munguar bashképunimi efektiv i kétyre institucioneve me Avokatin e Popullit, i
cili ka sjellé si pasojé mos pasjen e mundésisé pér té kryer hetime té plota dhe té shpejta. Parimi i
bashképunimit &shté njé detyrim ligjor e kushtetues pér t€ gjitha organet e administratés
shtetérore/publike, pérmes detyrimit q€ t’i paraqesin Avokatit t&€ Popullit t& gjitha dokumentet dhe
informacionet e kérkuara. Réndésia e kétij parimi konsiston edhe né instrumentet ligjore gé Kushtetuta i
ka véné né dispozicion Avokatit té Popullit, si garanci né rastet e shkeljes sé té drejtave té njeriut apo
mosrespektimit té parimit t€ bashképunimit nga organet e administratés publike apo funksionarét
publike 180 Referuar problematikave té hasura, institucioni i Avokatit t& Popullit né ushtrim té
kompetencave dhe pérmbushjes sé detyrave funksionale, ka adresuar problematikat lidhur me kéto
¢éshtje si dhe ka rekomanduar marrjen e masave disiplinore, pér mosveprim né kundérshtim me
parashikimet e dispozitave ligjore né fuqi, pér punonjésit pérgjegjés té€ ngarkuar pér kthimin e pérgjigjeve
kérkesave té institucionit té Avokatit té Popullit. Veganérisht, ¢éshtja e largimeve nga puna do té vijojé
té mbetet njé nga pikat kyce pér punén e Avokatit t& Popullit, me géllim dhénien e kontributeve né
pérmirésimin dhe krijimin e njé administrate publike funksionale né pérputhje me standartet
Evropiane?®l,

160 Si¢ jané raportet vjetore dhe ato té vecanta, rekomandimet apo propozimet pér marrjen e masave administrative ndaj
népunésve pérgjegjés etj.

161 Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson ngritjen né nivel ministror té administrimit té céshtjeve gé lidhen me
funksionimin e administratén publike duke treguar réndésiné gé ka ajo né kuadér té procesit té integrimit evropian si dhe né

garantimin efektiv té kétyre té drejtave.
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Mbrojtja e konsumatorit éshté ndér politikat mé té réndésishme té Bashkimit Evropian. Shqgipéria, me
nénshkrimin e Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit, éshté angazhuar t’i japé konsumatorit shqiptar té
njéjtat té drejta dhe mbrojtje si konsumatori evropian. N& ményré specifike ligji nr. 9590, daté
27.07.2006, “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ stabilizim-asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Komuniteteve Europiane e shteteve té tyre anétare”, neni 76 i tij, parashikon q&: “Palét do té
bashképunojné pér pérafrimin e standardeve pér mbrojtjen e konsumatoréve né Shqgipéri me standardet
komunitare. Mbrojtja e efektshme e konsumatorit éshté e nevojshme pér té siguruar funksionimin e duhur
té ekonomisé sé tregut, mbrojtje e cila varet nga zhvillimi i njé infrastrukture administrative pér té
siguruar mbikégyrjen e tregut dhe zbatimin e ligjeve né kété fushé...”.

Acquis i mbrojtjes sé¢ konsumatorit'®® mbulon siguriné e mallrave t& konsumit, si dhe mbrojtjen e
interesave ekonomike té konsumatoréve né disa sektoré specifiké. Shtetet Anétare duhet té transpozojné
acquis né legjislacionin kombétar dhe té krijojné struktura té pavarura administrative dhe kapacitete
zbatuese té cilat sigurojné mbikéqyrjen efektive té tregut dhe zbatimin e acquis.

Fugizimi i konsumatoréve nuk éshté vetém njé e drejté, por ka té béjé me krijimin e njé mjedisi té
pérgjithshém gé i mundéson atyre té shfrytézojné kéto té drejta dhe té pérfitojné prej tyre, gé do té thoté
krijimin e njé sistemi né té cilin ata mund té mbéshteten dhe gé u garanton siguriné e mallrave dhe
shérbimeve si dhe mbrojtjen efektive té interesave té tyre ekonomike kur kéto vihen né rrezik. Mbrojtja
e Konsumatorit, duke gené njé céshtje ndérsektoriale, prek né ményré té pashmangshme edhe
institucionet né nivel vendor, té cilat pérballen né ményré té vazhdueshme me problemet e qytetaréve, e
pér mé tepér me ndryshimet e fundit té reformés territoriale dhe procesit té decentralizimit né vend,
njésive té vetégeverisjes vendore u kané kaluar njé séré kompetencash té reja.

Pér vitin 2023, nga imstitucioni i Avokatit té€ Popullit jané trajtuar 39 raste lidhur me pretendimet pér
moszbatim korrekt té ligjit, ku si subjekte té pretenduara pér shkelje kané gené FSHU sh.a dhe Ujésjellés
Kanalizime sh.a. Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka analizuar me kujdes shpjegimet e dérguara nga
institucionet pérgjegjése si edhe dokumentacionin e pércjellé duke vlerésuar se né disa raste ka pasur
vend pér pérmirésim té procedurés dhe mundésimin e rivénies né vend té té drejtave té shkelura. E drejta
pér té pasur disa shérbime elementare, si shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém dhe me energji elekirike,
éshté njé nevojé bazike mungesa e sé cilés pérbén njé shkelje té réndé té té drejtave té njeriut. Edhe né
kuadér té arritjes sé Objektivave t€ Zhvillimit t& Qéndrueshém 2030, c¢éshtjet gé lidhen me gasjen
universale dhe té barabarté né ujé té pijshém dhe né energji jané pjesé e réndésishme e kétyre
objektivaves+, Objekti i rasteve me iniciativé dhe ankesé/kérkesave lidhen kryesisht me pretendime
pér/mbi faturime té energjisé elektrike dhe ujit, mosveprime té operatoréve kundrejt ankesave té

162 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve gé
veprojné pér llogari té tyre.

163 Kapitulli 28: Mbrojtja e Konsumatorit dhe Shéndetit Publik.

164 Objektivi 6: Sigurimi i disponueshmeérisé dhe menaxhimit té géndrueshém té ujit dhe kanalizimeve pér té gjithé. 6.1: Deri
né vitin 2030, té arrihet njé gasje universale dhe e barabarté né ujé té pijshém té sigurt dhe té pérballueshém pér té gjithé.
Obijektivi 7: Sigurimi i gasjes né energji té pérballueshme, té besueshme, té géndrueshme dhe moderne pér té gjithé. 7.1: Deri

né vitin 2030, siguroni gasje universale né shérbime té pérballueshme, t& besueshme dhe moderne té energjisé.
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qytetaréve, ndérprerje té energjisé/ujit, aforfe, pamundési ekonomike pér té paguar shérbimin, cilésia e
shérbimit té ofruar etj.

Mbetet e réndésishme sigurimi i masave pér mbrojtjen e konsumatoréve né nevojé, duke pérfshiré masat
pér té ndihmuar dhe pér té shmangur ndérprerjen e furnizimit me energji elektrike dhe ujé, vecanérisht
né zonat rurale. Né disa ankesa operatorét e furnizimit me energji dhe ujé e orientojné qytetarin pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura me késte duke lidhur njé aktmarréveshje midis tyre té cilén e
shohin si té vetmen mundési lehtésuese pér té shlyer detyrimet e akumuluara, por pa i analizuar dhe
zgjidhur problematikat né thelb duke 1€né té hapur mundésiné e pérséritjes sé tyre né kohé.

Problematike vazhdon té mbetet ende mungesa e infrastrukturés sé kanalizimeve. Kjo mungesé
elementare béhet edhe mé e patolerueshme kur Shogérité e Ujésjellés Kanalizime Rajonale dixhitalizojné
sistemin e regjistrave té abonentéve duke mos treguar kujdes né efektet e pérllogaritjeve té formulave qé
mbart sistemi i ri i aplikuar. Kjo pakujdesi pérkthehet né nxjerrje debitor né vlera shumé té larta té
abonentéve té cilét kané gené té rregullt ndér vite dhe vazhdojné té jené. Pér rrjedhojé, konsiderohet i
domosdoshém trajnimi né nivelet e duhura té personelit né aplikimin e sistemeve té reja digjitale.
Gjithashtu, si Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike edhe Shogérité e Ujésjellés Kanalizime nuk
zbatojné dispozitat ligjore pér sa i pérket tarifimeve preferenciale apo mos tarifimin e abonentéve té cilét
I pérkasin kategorive specifike, si¢ jané grupet vulnerabél.

E njéjta indiferencé pér zbatim té sé drejtés sé konsumatorit vérehet edhe nga ana e kompanive private té
telefonisé celulare. Kjo éshté evidentuar né faktin e mos respektimit té vullnetit té abonentit pér mbyllje
kontrate nga ana e kompanive té telefonisé celulare. Edhe pse nga ana e tyre jané kryer té gjitha hapat
proceduriale pér mbylljen e kontratés, pérfshiré edhe ato té ankimimit né rastet kur kompania e telefonisé
celulare nuk ka proceduar pér mbylljen e kontratés, abonentét kané vazhduar té tarifohen me pa té
drejta’es,

Roli i geverisjes vendore né zbatimin e politikave, né zbatimin ¢ Acquis Communitaire dhe né axhendén
e integrimit evropian €shté shumé i réndésishém. Komisioni Evropian e thekson pérséri kété rol né
Komunikimin e vitit 2019 pér Politikén e Zgjerimit t€ BE-s€ ku theksohet se: “Roli i autoriteteve rajonale
dhe vendore duhet té merret parasysh né procesin e harmonizimit me BE-né dhe né zbatimin eventual té
rregullave té BE-sé. Duhet gjetur njé ekuilibér i pérshtatshém mes qeverisé gendrore, rajonale dhe asaj
vendore qé mbéshtet mé sé miri zbatimin e reformave dhe ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.”

165 Mandati i Avokatit té Popullit shtrihet vetém né sektorin publik dhe ka nevojé té jeté mé i gjeré pasi institucioni merr jo
pak ankesa nga konsumatoré t& kompanive celulare dhe bankave.
186 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve gé

veprojné pér llogari té tyre.
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Roli i qeverisjes vendore éshté i njohur dhe konfirmuar edhe né shumé akte té organizmave
ndérkombétare, pérfshiré edhe rezolutat e miratuara nga Késhilli i té Drejtave té Njeriut t¢ OKB-sé.
Veprimet e organeve té geverisjes vendore jané thelbésore pér té ruajtur hapésirén qytetare pér té siguruar
gasjen né shérbimet themelore dhe pér té pérmirésuar planifikimin urban duke synuar né arritjen e
objektivave socialé té shtetit. Vlen té pérmendet Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 623,
dat€.26.10.2018, “P&r miratimin e kartés s¢€ t€ drejtave t€ qytetaréve pér pérfitimin e shérbimeve publike”,
i cili konsiderohet njé garanci pér pérfitimin e shérbimeve publike mé cilésore dhe me sa mé pak kosto.
Né kété karté pércaktohen té drejtat e gytetaréve dhe biznesit pér té pérfituar shérbime nga institucionet
gé jané té autorizuara pér dhénien e tyre, ku pérfshihen edhe organet e pushtetit vendor. Sipas kartés jané
pércaktuar té drejtat e qytetaréve pér té pérfituar shérbime nga institucionet gé jané té autorizuara pér
dhénien e tyret®’

Avokati i Popullit vleréson se, megjithé miratimin e saj né vitin 2018, ende mbetet i ulét niveli i njohjes
sé késaj karte dhe se ka nevoje té béhet njé puné mé e miré pér promovimin e kétyre té drejtave.

E drejta pér strehim
Si njé prej té drejtave mé té réndésishme té njeriut gé lidhet drejtpérdrejt me té drejtén pér jetén dhe
shéndetin éshté e drejta pér strehim e cila éshté objekt i trajtimit nga organet e pushtetit lokal. Né kété
aspekt, autoritetet lokale duhet té garantojné mbrojtje ligjore pér strenim dhe té ofrojné njé bazé pér
realizimin progresiv té té gjitha aspekteve té sé drejtés pér strehim té pérshtatshém.

Lidhur me kété problematiké, gjaté vitit 2023 institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar 29
ankesa/raste. Ajo gé duhet evidentuar éshté roli proaktiv i Avokatit té€ Popullit né mbrojtjen e késaj té
drejte, ku evidentohet se njé pjesé e miré e rasteve té trajtuara jané iniciuar nga veté institucioni. Né kété
kontekst objekt hetimi administrativ nga ana e institucionit toné ka gené respektimi i rregullave dhe
procedurave administrative pér ményrat e planifikimit, sigurimit, administrimit dhe té shpérndarjes sé
programeve sociale pér strehimin, me géllim Kkrijimin e mundésive pér strehim té pérshtatshém dhe té
pérballueshém, duke u mbéshtetur né aftésité paguese té familjeve gé kané nevojé pér strehim dhe né
ndihmén e institucioneve shtetérore pérgjegjése.

Né programet sociale té strehimit pérfshihen: programi i banesave sociale me qira; programi pér
pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese, deri né njé ndértim té ri; programi i banesave me kosto
té ulét; programi pér zhvillimin e zonés me qgéllim strehimi; programi pér krijimin e banesave té
pérkohshme, etj. Né evidentimin e problematikave jané orientuar njésité e vetégeverisjes vendore qé né
rastet e familjeve dhe individé té cilét nuk kualifikohen si pérfitues né njérin program, té kené mundési
pér té kaluar dhe pérfituar né njé program tjetér strehimi social, kur plotésojné kushtet ligjore. Sikurse

167 Ndér té tjera mund té pérmendim: e drejta pér informim; e drejta dhe pérdorimi i shérbimeve publike; e drejta pér trajtim
té barabarté né ofrimin e shérbimeve publike; e drejta pér ndihmé aktive gjaté procesit té ofrimit té shérbimeve; e drejta pér
zgjidhje efektive; e drejta pér té proceduar kérkesén tuaj sipas radhés sé aplikimit; e drejta pér marrjen e shérbimeve brenda
afateve té arsyeshme; e drejta pér marrjen e njé shérbimi né ményré transparente; e drejta e pasjes sé alternativave né paragitjen
e kérkesés pér ofrimin e shérbimeve; e drejta pér t& mos u penalizuar pér gabimet/pasaktésité e institucioneve té administratés
shtetérore; e drejta pér ankimim; e drejta pér pasjen e infrastrukturés né ofrimin e shérbimeve publike; e drejta e késhillimit
paraprak; e drejta pér shérbim cilésor, etj.
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parashtruam meé sipér njé pjesé e kétyre rasteve i pérkasin té drejtés pér strehim e lidhur kryesisht me
banesat sociale, me kredi té buta, bonus giraje si dhe problematikat e lidhura me pérmirésimin e kushteve
té jetesés, nevojés pér rikonstruksion t& menjéhershém, pasojave té ardhura nga démtimet e térmetit,
pérmbytjeve etj.

Né ndjekjen e hetimit administrativ té rasteve qé kané té béjné me té drejtén pér strehim, institucioni i
Avokatit té Popullit ka patur né konsideraté edhe angazhimin e shtetit shqiptar pér realizimin brenda vitit
2030 té objektivave té zhvillimit t& géndrueshém, ku pérfshihet edhe e drejta pér njé strehim té
pérshtatshém'®®. Duhet theksuar se bashképunimi gjaté hetimit administrativ éshté i lidhur ngushtésisht
me parimin e transparencés dhe até té llogaridhénies. Misioni i institucionit té Avokatit té Popullit né
kété drejtim éshté té kontribojé né transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike sa i pérket
ushtrimit té drejté té veprimtarisé administrative nga ana e tyre, lidhur me té drejtat dhe interesat e
ligjshme té individéve. Kemi kérkuar vazhdimisht informacion lidhur me kohézgjatjen e procesit
administrativ, transparencén e kétij procesi né térésiné e tij dhe né, raste té caktuara e konkrete, fazén né
té cilén gjendet zbatimi i akteve administrative té nxjerra pér kété géllim. Gjithashtu, evidentojmé me
shqetésim té vazhdueshém faktin se nuk kemi patur njé bashképunim té frytshém nga ana e organeve
kompetente né dhénien e shpjegimeve pasi edhe né rastin e kthimit té pérgjigjeve ato nuk jané ezauruese
né té gjitha kérkesat e parashtruara nga ana joné ose jepen pérgjigje té cilat nuk kané lidhje me objektin
e kérkimit toné.

Lidhur me kéto problematika kemi rekomanduar né disa raste fillimin e procedurés administrative, pér
evidentimin e punonjésve pérgjegjés n€ nivel hierarkik lidhur me mospérmbushjen e detyrimit ligjor, pér
t’i kthyer pérgjigje kérkesave t&€ Avokatit t€ Popullit, pér dérgimin e informacionit té kérkuar si dhe
marrjen e masave administrative e disiplinore ndaj tyre. Institucioni i Avokatit t& Popullit ka patur né
fokusin e trajtimit té tij edhe rastet e kategorive té cilat né pérbérjen e tyre familjare kané pjesétaré té
sémuré, invalidé té grupeve té ndryshme, fémijé, gra shtatzéna apo té divorcuara me fémijé, té moshuar,
etj. Konstatohet se organet pérgjegjése nuk kané treguar kujdes té shtuar ndaj grupeve né nevojé pér
problematikat e lartpérmenduara té cilat béjné pjesé né fushén e strehimit.

Ligji nr. 22/2028 “Pér strehimin social”, né dispozitat e tij sanksionon parimin e strehimit t€ péshtatshém
duke parashikuar edhe kushtet g€ duhet t€ plotésohen pér t’u konsideruar 1 till€. Strehimi konsiderohet 1
pérshtatshém atéheré kur garanton privatésing, njé jetesé té sigurté, té geté dhe me dinjitet si dhe kur ka
hapésira t&¢ mjaftueshme banimi sipas normave té strehimit dhe standardeve té ndértimit, té pércaktuara
né aktet ligjore e nénligjore né fugi, shérbime bazé, brenda kétyre mjediseve té banimit. Théné kjo, duhet
té merren masat e duhura pér pérmirésimin e kushteve té jetesés, vecanérisht pér subjektet e vecanta dhe
né nevojé pér shkak té mundésive té pakta buxhetore gé ata kané. Né kéto kushte ¢mojmé gé ¢do bashki,
njési e geverisjes vendore apo institucionet e tjera kompetente, té vlerésojné rast pas rasti situatat social-
ekonomike pér té krijuar mundésiné e strehimit té pérshtatshém né pérputhje me normat ligjore.

168 pika 11: “Béni qytetet dhe vendbanimet njerézore gjithépérfshirése, té sigurta, elastike dhe té qéndrueshme. Pika 11.1:
“Deri né vitin 2030, siguroni gasje pér té gjithé né strehim té pérshtatshém, té sigurt dhe té pérballueshém dhe shérbime
themelore dhe azhurnoni vendet e varféra”.
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E drejta pér ofrimin e shérbimeve publike

Né kuadér té shkeljes sé té drejtave té njeriut né ofrimin e shérbimeve publike, institucioni i Avokatit té
Popullit ka kérkuar né ményré té vazhdueshme nga organet e geverisjes vendore respektim té kétyre té
drejtave. Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike bashkité, ndér té tjera, jané pérgjegjése né
territorin e juridiksionit té tyre pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve vendore;
sinjalizimin rrugor; trotuaret dhe sheshet publike vendore; ndricimin e mjediseve publike; transportin
publik vendor; mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve; ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen
e banesave; trajtimin dhe furnizimin me ujé té pijshém; mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té
ndotura dhe ujérave té shiut, etj.

Gjaté vitit 2023, jané trajtuar nga institucioni i Avokatit t& Popullit 80 raste/ankesa ku njé nga
problematikat kryesore ka gené ajo e mungesés sé parametrave e standardeve té pércaktuara té rrugéve,
mirémbajtjes sé tyre, ambienteve té pérbashkéta, jo vetém né kuadér té té drejtés sé individit por edhe té
drejtés sé kétij té fundit né raport me komunitetin ku ai banon. Nga trajtimi né térési i rasteve, kemi
konstatuar se e drejta pér ofrimin e shérbimeve publike né praktiké rezulton e kornizuar si njé e drejté e
cila thuajse vuan mé tepér pér t’u pérmbushur sidomos né zonat rurale apo qytete t€ vogla né ndryshim
nga ato qé konsiderohen gytete té médha. Kéto problematika té parashtruara mé lart mbeten né hije pér
shkak té mungesés sé fondeve té alokuara pér rrugét, kanalizimet, mbetjet shtépiake dhe jo vetém.

Trajtimi i kétyre problematikave éshté béré duke patur parasysh edhe objektivat e zhvillimit té
géndrueshém, konkretisht objektivi nr. 9 “Ndértimi i infrastrukturés elastike, promovimi i industrializimit
gjithépérfshirés dhe té géndrueshém dhe nxitja e inovacionit”, dhe 9.1 “Zhvillimi i njé infrastrukture
cilésore, té besueshme, té géndrueshme dhe elastike, duke pérfshiré infrastrukturén rajonale dhe
ndérkufitare, pér té mbéshtetur zhvillimin ekonomik dhe mirégenien njerézore, me njé fokus né gasje té
pérballueshme dhe té barabarté pér té gjithé”.

Institucioni i Avokatit té Popullit risjell né vémendje réndésiné kyce té jetesés né ambiente normale dhe
té pérshtatshme si njé ményré shprehjeje e njé prej parakushteve pér pérmbushjen e detyrimit gé shteti
ka pér ofrimin dhe garantimin e shérbimeve publike. Pér kété, gjaté trajtimit té rasteve népérmjet
komunikimeve zyrtare iu éshté kérkuar institucioneve gé té veprojné pozitivisht né ndérmarrjen e hapave
té nevojshém pér garantimin dhe sigurimin e ofrimit té shérbimeve té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté
né siguriné dhe mbrojtjen e jetés sé gytetaréve.

Veprimtaria e institucionit té Avokatit té Popullit nuk do té rezultonte efektive pa njé bashképunim té
vazhdueshém me té gjithé aktorét dhe faktorét, té& cilét japin kontributin e tyre né mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave té njeriut. Né kontekstin e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve dhe garantimit té

189 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Mbrojtjes sé Fémijéve né institucionin e Avokatit té& Popullit.
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tyre, i éshté kushtuar vémendje maksimale parimit té€ “interesit mé té larté té fémijés, si konsideraté
parésore.

Gjaté vitit 2023, Shqipéria ka raportuar né Komitetin e OKB-s¢ “Pér té drejtat ¢ fémijés” dhe kontributi
I Avokatit té Popullit ka qené pjesé e raportimit té kryer nga shteti. Komiteti, né kontekstin e monitorimit
té pavarur té té drejtave té fémijéve i ka rekomanduar,*’°ndér té tjera, shtetit shqiptar qé:
= té ndérmarré hapa té métejshém pér té garantuar pavarésiné e Avokatit té Popullit, duke pérfshiré
financimin, mandatin dhe personelin, né pérputhje té ploté me Parimet e Parisit;
= té forcojé mé tej mekanizmat pér marrjen, hetimin dhe adresimin e ankesave nga fémijét, né
ményré té ndjeshme dhe migésore ndaj tyre, duke siguruar privatésiné dhe mbrojtjen e fémijéve
viktima;
= té ndérmarré monitorimin dhe ndjekjen e kétyre mekanizmave dhe té sigurojé dukshmériné e
mekanizmit tek fémijét né té gjithé vendin;
= t’i jepet pérparési zbatimit sistematik dhe efektiv té rekomandimeve t€ Avokatit t€ Popullit
drejtuar autoriteteve shtetérore pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés nga institucionet e shtetit.

Né funksion té mbrojtjes dhe garantimit té té drejtave té fémijéve, fokusi i njé institucioni kombétar té
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, pérgéndrohet né:
= dégjimin e z&rit té fémijéve, e sidomos atyre né situatat mé vulnerabél,
= ndérgjegj€simin e tyre dhe t€ t& gjith€ shoqérisé me t€ drejtat q€ ata duhet t’i g€zojné né t€ gjitha
dimensionet, larg dhunés e gjuhés sé urrejtjes né pérditshméri, e jo vetém né legjislacion e
konventa;
= vlerésimin e ndikimit té teknologjisé digjitale né jetén e shéndetin e fémijéve;
= ruajtjen e privatésisé sé fémijéve dhe gasjes migésore ndaj tyre;
= buxhetimin e pérshtatshém.

Trajtimi i ankesave/kérkesave/rasteve me iniciativé

Angazhimi kryesor qé “Asnjé té mos mbetet pas”, i cili pérbén parimin kyg té té gjitha Objektivave t&
Zhvillimit t¢ Qéndrueshém, ka gené né gendér té trajtimit té mjaft rasteve me iniciativé nga institucioni
I Avokatit té Popullit gjaté 2023, né kontekstin e té drejtave té fémijés. Né kété aspekt, éshté realizuar
njé puné intensive, né drejtim té shqyrtimit té ankesave apo kérkesave me objekt té drejtat e fémijés,
hartimit té rekomandimeve individuale, té pérgjithshme apo legjislative, realizimit té inspektimeve dhe
monitorimeve né terren pér té ndryshuar dhe pérmirésuar veprimtariné administrative té institucioneve
té administratés publike, né funksion té zbatimit efektiv té té drejtave té fémijéve.

170 Né meényré té pérmbledhur Komiteti i ka rekomanduar gjithashtu shtetit shqgiptar:

= Té& sigurojé qé e drejta e fémijés pér t’i marré né konsideraté interesat e tij mé t€ mira éshté e integruar né ményré té
pérshtatshme dhe interpretuar dhe zbatuar né ményré konsistente né té gjitha procedurat dhe vendimet legjislative,
administrative dhe gjyqgésore, si dhe né té gjitha politikat, programet dhe projektet gé jané té réndésishme dhe kané ndikim
tek fémijét.

= Té forcojé kapacitetin e té gjithé profesionistéve pérkatés pér té vlerésuar dhe pércaktuar interesat mé t& mira té fémijés
dhe pér t’i dhéné atij parimi peshén e duhur si konsideraté parésore.

= Té krijojé procese té detyrueshme dhe té hartojé dhe zbatojé mjetet pér vlerésimet ex-ante dhe ex-post té ndikimit té
legjislacionit dhe politikave gé kané té béjné me fémijét, pér realizimin e té drejtés sé fémijés qé interesi mé i miré i tij té
jeté konsideraté parésore.
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Avokati i Popullit né pérfundimet dhe rekomandimet e tij ka synuar jo vetém zgjidhjen e problematikave
té hasura e té identifikuara, por edhe vlerésimin se si éshté zbatuar parimi i interesit mé té larté té fémijéve
nga i gjithé mekanizmi i sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijéve. Gjaté vitit 2023, Avokati i Popullit
ka trajtuar 72 raste me iniciativé (ex-officio) pér mbrojtjen e té drejtave té femijeve, 36 ankesa nga veté
fémijét dhe 42 ankesa nga té rriturit, si dhe ka adresuar 29 rekomandime tek organet e pushtetit gendror
dhe vendor.

Inspektimi/monitorimi/hetimi administrativ

Gjaté vitit 2023, Avokati i Popullit ka inspektuar té gjitha institucionet e pérkujdesit social rezidencial
gé ofrojné shérbime pér fémijét né nevojé, duke adresuar rekomandimet pérkatése organeve té
administratés publike. Shérbimet e Kujdesit Shogéror Rezidencial pér fémijét né nevojé jané pjesé e
Programit té Mbrojtjes Sociale, té financuara nga buxheti i shtetit. Shérbimet institucionale
administrohen né nivel gendror dhe vendor, duke formuar njé pjesé té réndésishme té shérbimeve té
kujdesit social rezidencial pér fémijét né nevojé. Né kuadér té decentralizimit, 6 (gjashté) institucione té
pérkujdesit social rezidencial kané kaluar né varési administrative té bashkive, por financohen nga
Shérbimi Social Shtetéror, pra kané varési té dyfishte!’?,

Bazuar né inspektimet e kryera ndér vite nga institucioni i Avokatit té Popullit éshté konstatuar se numri
i fémijéve té institucionalizuar pérgjithésisht ka réné nga njéri vit né tjetrin. Pavarésisht kétij fakti kjo
rénie éshté shumé e papérfillshme, pasi nuk pérkon me rénien e pérgindjes sé fémijéve té
institucionalizuar pérkundrejt numrit té lindjeve, gé gjithashtu éshté ulur shumé vitet e fundit. Pérgindja
e fémijéve té regjistruar si té pranuar né institucion pér arsye té varférisé dhe problemeve sociale té
familjes (jetimé socialé) éshté mé e larté sesa i atyre t€ regjistruar si té “braktisur” (jetimé biologjiké).
Pérveg fémijéve jetimé “biologjiké” apo “social€”, shérbimi rezidencial €shté edhe né funksion té
fémijéve té dhunuar apo gé kané nevojé pér mbrojtje t€ menjéhershme, por gé nuk éshté i mjaftueshém
pér kété lloj kategori fémijésh pasi kéta fémijé kané nevojé edhe pér shérbime té specializuara. Né
institucionet e pérkujdesit shogéror publik té inspektuara nga Avokati i Popullit, ende nuk ka filluar puna
pér transformimin/zhvillimin e tipologjive té reja té shérbimeve me bazé komunitare.

Pavarésisht shtyrjes té zbatimit té planit té deinstitucionalizimit, Avokati i Popullit, bazuar né inspektimet
e kryera, konstaton se ngritja e shérbimit té kujdestarisé profesionale, zbatimi i planeve individuale pér
fémijét né institucionet e pérkujdesit shogéror, transformimi i kétyre institucioneve aktuale né gendra té
shérbimeve mbéshtetése pér fémijén dhe familjen dhe shtimi i punonjésve né njésité e vetégeverisjes jané
masa té parealizuara brenda kétij viti. Disa prej godinave té institucioneve té pérkujdesit social jané té
vjetra dhe rikonstruksionet e kryera me qéllim rikonceptimin pér ofrimin e tipologjive té reja té
shérbimeve me bazé komunitare dhe ndérhyrjet e realizuara né vazhdimési dhe né ményré té pjesshme, i
kané démtuar mé shumé mjediset e akomodimit, duke mos u pérshtatur me standardet kombétare dhe
ndérkombétare.

11 Varésia e dyfishté e kétyre institucioneve sjell véshtirési né menaxhimin dhe administrimin e shérbimit nisur nga
shpérndarja dhe buxhetimi i fondeve, pérzgjedhja, emérimi dhe kérkesa e llogaridhénies té personelit, elementé gé ndikojné

né mirégenien dhe zhvillimin e fémijés.
103



Problematikat e konstatuara
Gjaté trajtimit té rasteve né komunikimin administrativ me pérfagésues té pushtetit gendror dhe vendor,
éshté synuar zgjidhja e problematikave té parashtruara, duke bashképunuar dhe bashkérenduar punén né
respektimin e detyrimeve ligjore brenda fushés sé veprimtarisé té organeve té administratés publike
bazuar né parimin e interesit mé té larté té fémijével’2. Né praktikén toné administrative, pér monitorimin
e sistemit té integruar té mbrojtjes sé fémijés né nivel gendror dhe vendor, nisur nga hetimet
administrative té kryera kemi konstatuar shkeljen e té drejtave té fémijéve, lidhur me:

Té drejtén pér pjesémarrje - Problematika kryesore e evidentuar pérfshin njohjen dhe kuptimin e
pamjaftueshém té sé drejtés sé fémijés pér pjesémarrje né shoqéri, si dhe njohurité e kufizuara té té
rriturve pér té komunikuar dhe punuar me fémijét drejt realizimit té késaj té drejte. Pérfshirja e fémijéve
né vendimmarrje éshté e dukshme né geverisjen gendrore (dhénia e mendimeve/sugjerimeve pér
dokumentet strategjike gé kané té béjné me ta), por ende nuk éshté zbatuar né njé ményré gé do té
siguronte pjesémarrjen e tyre kuptimploté né nivel vendor.

Té drejtén pér arsim - Né vitin 2023, pjesa mé e madhe e ankesave/kérkesave pér shkeljen e té drejtave
té fémijéve né fushén e arsimit jané ngritur nga veté fémijét. Ankesat e tyre té lidhura me kété fushé
adresojné mé sé shumti problematikat e mjediseve té papérshtatshme infrastrukturore dhe mungesén e
pajisjeve dhe mjeteve mésimore pér té mundésuar nxénie efektive (kabinetet e 1éndéve shkencore dhe
sportive) 1. Ankesat lidhur me arsimin e detyrueshém kané patur si objekt céshtjen e sigurimit té
transportit té nxénésve, mungesén e profesionistéve té kualifikuar né disa institucione arsimore,
mungesén e mésuesve ndihmés, uljen e numrit té nxénésve né njé numér shumé té konsiderueshém nga
viti né vit, sidomos né zonat rurale.

Té drejtén pér kujdes shéndetésor - Shéndeti i fémijéve ndikohet nga shumé faktoré, té cilét jané té
ndryshueshém dhe ndonjéheré té paparashikueshém, si¢ kané treguar ngjarjet e tre viteve té fundit, ku
mund té pérmenden pandemia, ndikimi i ndryshimeve klimatike né shéndetin e fémijéve, por dhe
zhvillimet e shpejta té teknologjisé inovative. Gjaté vitit raportues, problemet e identifikuara nga hetimet
administrative té kryera vazhdojné té jené té njéjta me vitet e méparshme, si numri i pamjaftueshém i
ekspertéve té kujdesit shéndetésor, sidomos té mjekéve té specializuar né fushén e shéndetit mendor pér
fémijét dhe té rinjté, aksesit té fémijéve né shérbime, véshtirésité gé lidhen me realizimin e té drejtés pér
kujdes shéndetésor té fémijéve me sémundje kronike, etj.t™

Né kété fushé jané trajtuar 20 raste (ankesa, kérkesa, raste me iniciativé) lidhur me ofrimin e shérbimeve
shéndetésore pér fémijét e diagnostikuar me patologji gé kérkojné trajtim té specializuar dhe qé familjarét
e tyre jané né pamundési ekonomike pér pérballimin e kétyre shpenzimeve. Pavarésisht pérpjekjeve té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér plotésimin e dokumentacioneve pér pérfitimin e
kétij shérbimi me mbulimin e shpenzimeve pér kurimin e tyre nga fondi prej 25%-30% i buxhetit vjetor
té FSDKSH-sé, asnjé rast i trajtuar nga Avokati i Popullit nuk ka pérfituar mbéshtetje financiare.

172 pgr vitin 2023, jané zgjidhur né favor 65% e rasteve té trajtuara bazuar né numrin e pérgjithshém té tyre.

173 Rastet ex-officio té trajtuara né kété fushé lidhen me démtimet e institucioneve arsimore (té cilésuara jofunksionale nga
Komisioni i Verifikimit) té shkaktuara nga térmeti i vitit 2019, né garget té cilat nuk béjné pjesé né skemén e programit té
rindértimit.

174 Fémijét duhet té presin shumé gjaté pér kontrollet e tyre té specializuara, pasi kéto shérbime ofrohen vetém né Qendrén
Universitare Spitalore “Néné Tereza”, Tirané.
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Té drejtén pér njé standard normal té jetesés — Gjaté vitit raportues, Avokati i Popullit ka trajtuar njé
numeér té konsiderueshém té ankesave/kérkesave/rasteve me inciativé lidhur me kushtet e véshtira social-
ekonomike té familjeve qé né strukturén e tyre kané fémijé. Kushtet e papérshtatshme té jetesés ndikojné
negativisht né shéndetin fizik dhe mendor té fémijéve, performancén e tyre né shkollé, pérvetésimin e
modeleve té sjelljes dhe shprehive té punés, si dhe rritjen dhe zhvillimin e tyre té pérgjithshém. Skema e
Ndihmés Ekonomike éshté instrumenti kryesor pér “zbutjen e varférisé” né vend, por ajo aktualisht ka
njé ndikim té kufizuar né zbutjen e varférisé tek fémijét, pasi éshté e orientuar pér mbéshtetjen e familjes
dhe indirekt pér fémijén.

Referuar raportit té standardit té¢ minimumit jetik né Shqipéri*”, masa e ndihmés ekonomike mbetet ng
nivele shumé té uléta né krahasim me minimumin jetik. Théné kjo, ndikimi tek realizimi i té drejtave té
fémijéve éshté i ulét, ndaj Avokati i Popullit thekson nevojén pér t&€ pércaktuar termin “fémijé i varfér”.
Ky pércaktim do té ndihmojé politikébérésit pér realizimin e njé analize té thelluar té shpenzimeve
financiare me fokus fémijét, né nivel gendror dhe vendor, pér té béré t€ mundur hartimin e politikave né
garantimin e té drejtave té tyre dhe raportimin e ploté té investimeve né vend pér fémijét.

Té drejtat e fémijéve me aftési té kufizuara — Avokati i Popullit ka trajtuar ankesa lidhur me aplikimin e
reformés sé ndérmarré nga geveria pér zbatimin e modelit bio-psiko-social pér aftésiné e kufizuar, né té
cilén éshté evidentuar se fémijét té cilét vuajné nga diagnoza “Celiac” jané pérjashtuar nga skema e
pagesave té aftésisé sé kufizuar. Zbatimi i kétij modeli kérkon dokumentimin e té gjitha véshtirésive gé
jané evidentuar, me géllim pérmirésimin dhe adresimin e tyre. Gjaté kétij viti 8shté kryer inspektimi né
Qendrén e Zhvillimit Vloré, né té cilén u evidentua se mosha e pérfituesve té gendrés nuk éshté né
pérputhje me legjislacionin né fugi pér shérbimet e pérkujdesit social. Kjo problematiké éshté adresuar
né vazhdimési nga Avokati i Popullit edhe pér Qendrén e Zhvillimit Shkodér. Funksionimi i kétyre
gendrave nuk éshté né pérputhje me até cka éshté parashikuar né legjislacionin e shérbimeve té
pérkujdesit social, duke penguar realizimin e procesit té vlerésimit té fémijéve me aftési té kufizuar, té
vendosur né institucionet e pérkujdesit shogéror, si dhe ndérmarrjen e hapave pér té transformuar kéto
gendra zhvillimi né shérbime komunitare me bazé familjen pér fémijét me aftési té kufizuara.

Mbrojtjen e té drejtave té fémijéve né konflikt me ligjin - Pér garantimin e njé drejtésie miqgésore pér té
miturit né konflikt me ligjin, viktima dhe/apo déshmitaré, Avokati i Popullit (Seksioni pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té FEémijéve) kreu hetimin administrativ ex-officio, bazuar né situatén e rénduar
psikologjike té njé té mituri né IEVP Kavajé. Né vlerésim té rrethanave té ngjarjes gé kishin cuar né
privimin e lirisé sé té miturit, Avokati i Popullit i ka rekomanduar Ministrisé sé Drejtésisé vlerésimin e
rastit duke pasur né vémendje interesin mé té larté té t& miturit,!"®pér té siguruar aplikimin e saj né
proporcionalitet dhe pér té mundésuar integrimin mé té lehté né familje dhe shogéri. Gjaté vizités
inspektuese né IEVP Kavajé, u konstatua se disa nga rekomandimet e adresuara né vazhdimési pér kété
institucion nuk jané zbatuar né praktiké.

175 Realizuar né vitin 2020 nga Avokati i Popullit né bashképunim me UNDP, sipas té cilit minimumi gé i duhet njé personi
pér té garantuar nevojat bazé né Shqipéri éshté 17 875 leké né muaj.
176 Sipas pércaktimeve té Konventés sé Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve dhe Komentit 2 té

Konventés Evropiane pér Ekstradim.
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3.14.1. Rekomandimet dhe pérfshirja né procesin legjislativ, pérgjithésues e strategjik né fushén e
mbrojtjes dhe té drejtave té fémijéve

Pér té pérmirésuar pérpjekjet e vazhdueshme té organeve té administratés publike né nivel gendror dhe

vendor, pér realizimin e té drejtave dhe mbrojtjen e fémijéve lidhur me veprimet gé duhet té ndérmarrin

kéto institucionet pérgjegjése, udhéhequr nga parimet themelore té té drejtave té fémijéve dhe né interesin

mé té larté té tyre, Avokati i Popullit ka dérguar rekomandime!’’ pér:

1. Teédrejtén pér arsim, argétim dhe aktivitete kulturore
marrjen e masave nga Ministria e Arsimit dhe Sportit pér realizimin e njé vlerésimi té
pérgjithshém té gjendjes infrastrukturore té institucioneve arsimore né vend, duke evidentuar
garté nevojat né bashképunim me pushtetin vendor pér té inkurajuar, motivuar dhe rritur cilésiné
e arsimimit té fémijéve/nxénésve, népérmjet krijimit t€ kushteve té nevojshme infrastrukturore,
si dhe ofrimit té mjeteve té domosdoshme mésimore me géllim edukimin dhe aftésimin e tyre;

= marrjen e masave pér identifikimin dhe adresimin e nevojave té nxénésve romé-egjiptiané gé nuk
vijojné rregullisht mésimin, apo jané né rrezik braktisjeje nga strukturat arsimore dhe referimin e
tyre prané strukturave té mbrojtjes sé fémijéve;

= marrjen e masave pér forcimin e sistemit gé monitoron dhe vleréson respektimin e té drejtés pér
t’u arsimuar, népérmjet identifikimit né kohé té nxénésve romé dhe egjiptian€é g€ mund té
braktisin shkollén dhe referimit té tyre tek strukturat e mbrojtjes sé fémijéve;

= forcimin e punés pér rritjen e marrédhénieve té bashképunimit me géllim realizimin e objektivave
té Planit Kombétar t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve 2021-2025, pér njé edukim cilésor me dinjitet dhe respekt té fémijéve té komunitetit
rom dhe egjiptian, né pérmbushje té interesit mé té larté té fémijés;

= marrjen e masave té menjéhershme pér monitorimin e vazhdueshém dhe efektiv té mjediseve té
institucioneve arsimore me géllim parandalimin e reklamimit dhe konsumimit té ushgimeve té
pashéndetshme;

= marrjen e masave pér dhénien e informacionit né shkolla lidhur me siguriné ushgimore dhe
promovimin e pérzgjedhjeve té shéndetshme ushgimore.

2. Tédrejtén pér kujdes shéndetésor

= marrjen e masave pér ngritjen e grupit té punés pér té vlerésuar burimet e disponueshme té shtetit
(FSDKSH-sé) dhe burimet e tjera, duke pérfshiré organizatat jofitimprurése, organizatat
ndérkombétare dhe sektorin privat, pér krijimin e njé fondi té vecanté dedikuar vetém pér fémijét,
pér té béré té mundur mbulimin e shpenzimeve té mjekimit gé nuk jané brenda paketés sé
shérbimeve spitalore dytésore dhe ofrimin e shérbimeve spitalore terciare té skemés sé
detyrueshme té sigurimeve té kujdesit shéndetésor;

= marrjen e masave pér ngritjen e njé platforme brenda sistemit té referimit té pacientéve té dedikuar
vetém pér fémijét té diagnostikuar me patologji qé kérkojné shérbime té specializuara, té cilat nuk
jané té pérfshira brenda paketés sé shérbimeve spitalore dytésore dhe spitalore terciare té skemés
sé detyrueshme té sigurimeve té kujdesit shéndetésor t¢ FSDKSH-sé. Platforma té sigurojé njé

117 Kéto rekomandime gjenden né linkun: https://smpdf.org/2023/03/01/rekomandime-2023/
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listé té té gjithé fémijéve q&, pér aq sa éshté e mundur, té pérfitojné pagesa pér paketat e
shérbimeve té vecanta té ofruara nga shérbimet spitalore, publike dhe jopublike brenda dhe jashté
vendit nga fondi i veganté i véné né dispozicion ¢do vit dedikuar vetém pér fémjét;

= marrjen e masave pér pérfshirjen e fondit té veganté té parashikuar né ményré specifike vetém
pér fémijét né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave pér financimin e shérbimeve shéndetésore
spitalore nga skema e detyrueshme e sigurimeve té kujdesit shéndetésor, i cili miratohet ¢do fillim
viti.

3.14.2. Rekomandime Legjislative

1. Parandalimi i martesave té hershme
Né kushtet kur dispozita ligjore e Kodit t& Familjes!’® vijon t& mbetet e pandryshuar, Avokati i Popullit
e rimorri kété rast me iniciativé, bazuar dhe né konkluzionet pérfundimtare (2023) gé Komiteti i OKB-
sé pér té Drejtat e Fémijés i ka rekomanduar Shqipérisé “gé té heqé té gjitha pérjashtimet gé lejojné
martesén pér fémijét nén moshén 18 vjeg,” duke i adresuar rekomandimet Ministrisé sé Drejtésisé si
vijon:
* marrjen e masave pér shfuqizimin e nenit 7, paragrafi i dyté, té ligjit nr.9062, daté 8.5.2003 “Kodi
i Familjes”, t€ ndryshuar, qé u jep t€ drejtén gjykatave t€ lejojné martesat nén moshén 18 vjec,
me géllim parandalimin e martesave té fémijéve dhe pércaktimin e moshés minimale pér marteseé,
né pérputhje me standardet ndérkombétare, KDF-né dhe interesin mé té larté té fémijéve;
= marrjen e masave pér rishikimin e Kodit Civil pér té hequr té gjitha pérjashtimet ligjore nga mosha
minimale prej 18 vje¢ pér martesé si pér vajzat, ashtu dhe pér djemté, si dhe pér té harmonizuar
dispozitat ligjore né kété drejtim.
Pér kété rekomandim, Ministria e Drejtésisé informon se do té mbahet né konsideraté né kuadér té
analizave pérkatése qé do té kryhen pér ndérhyrjet ligjore né Kodin e Familjes dhe Kodin Civil.

2. Ushtrimi/humbja e pérgjegjésisé prindérore
Nga rastet e trajtuara me iniciativé, pas realizimit té inspektimeve né institucionet e pérkujdesit social
rezidencial pér fémijét, né shumicén e rasteve éshté evidentuar géndrimi afatgjaté i fémijéve (mesatarisht
4-5 vjet) né kéto institucione me pasoja negative pér zhvillimin normal té tyre, vecanérisht pér ata nén 6
vje¢ (jo lehté té korrigjueshme). Njé vlerésim sipérfagésor i interesimit té prindit dhe déshtimi pér té
fuqgizuar familjen biologjike, jané arsye qé€ i lén€ fémijét “peng” t€ institucionalizimit. Duke mos u
shpallur “té braktisur”, ata nuk kané mundésiné pér t’u birésuar dhe pér t€ marré mbéshtetjen dhe
ngrohtésiné e njé familjeje. Avokati i Popullit bazuar né termin ligjor “pérgjegjési prindérore”, thekson
se prindérit duhet té jené té ndérgjegjésuar pér detyrimet e réndésishme prindérore gé kané né raport me
fémijén. Né kété kéndvéshtrim, Avokati i Popullit adresoi rekomandimin Ministrisé sé Drejtésisé né
lidhje me vlerésimin e nevojés pér rishikimin e Kodit té Familjes pér té parashikuar kuptimin e detajuar
dhe ményrén e zbatimit né praktiké t€ parimit “t€ interesit mé té larté t& fémijés” dhe rastet e braktisjes
sé fémijés nga prindi. Pér kété rekomandim, Ministria e Drejtésisé informon se do té mbahet né
konsiderate né kuadér té analizave pérkatése gé do té kryhen pér ndérhyrjet ligjore né Kodin e Familjes.

178 Neni 7, paragrafi i dyté.
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3. Veprimtarité promovuese pér té drejtat e fémijéve
Ndérgjegjésimi dhe promovimi i té drejtave té fémijéve kontribon né mirégenien, zhvillimin dhe ruajtjen
e dinjitetit té fémijéve. Avokati i Popullit, né pérmbushje té¢ mandatit té tij kushtetues, né ményré té
vazhdueshme ka kérkuar mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijés nga ana e organeve publike, gjaté
vendimmarrjeve té tyre. Disa nga aspektet kryesore ku éshté fokusuar veprimtaria promovuese e Avokatit
té Popullit pér té drejtat e fémijéve jané:

4. Cenueshméria e fémijéve, mbrojtja nga dhuna, shfrytézimi dhe abuzimi
Fémijét jané né thelb té cénueshém pér shkak té moshés dhe varésisé sé tyre nga té rriturit. Institucioni i
Avokatit té Popullit ka luajtur njé rol vendimtar né mbrojtjen e fémijéve nga dhuna, shfrytézimi, abuzimi
dhe neglizhenca, duke mbrojtur dhe zbatuar té drejtat e tyre. Né kété kontekst, pérmendim prononcimin
publik dhe trajtimin e rastit ex-officio lidhur me ushtrimin e dhunés ndaj njé vajze té mitur nga katér
bashkémoshatare té saj, né qytetin e Vlorés.}’®Lidhur me trajtimin e fenomenit Avokati i Popullit ka
rekomanduar vazhdimisht:
= forcimin e sigurisé né komunitet e shkolla, me géllim rritjen e numrit té punonjésve té shérbimit
psiko-social dhe oficeréve té sigurisé;
= krijimin e shérbimeve té specializuara pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna dhe ¢do formé e saj,
pér té minimizuar sa mé shumé té jeté e mundur kété fenomen negative;
= rolin proaktiv, gé té gjithé aktorét institucionalé dhe joinstitucionalé duhet té luajné né
ndérgjegjésimin e shogérisé pér masat shtrénguese né rastet e dhunés ndaj fémijéve, qofté kjo e
ushtruar nga prindérit, duke kérkuar hegjen e té drejtés prindérore né té tilla raste.

Po késhtu, Avokati i Popullit ka béré njé prononcim publik dhe ka trajtuar rastin e ushtrimit té dhunés
ndaj njé fémije t€ mitur, 3 vjec¢, né mjediset e njé kopshti fémijésh, si dhe rastin e abuzimit seksual té
mjekut me té miturén 14-vjecare, duke theksuar réndésiné qé ka mbrojtja e fémijéve nga té gjitha format
e dhunés, abuzimit dhe pornografisé.

5. Promovimi i qasjes “Fémija né gendér”
Institucioni i Avokatit té Popullit ka prioritet, ndér té tjera, edhe té drejtat e fémijéve duke adoptuar njé
gasje me né gendér fémijén, duke njohur dhe respektuar nevojat, kapacitetet dhe perspektivat unike té
fémijéve né proceset e tyre jetésore, politike dhe vendimmarrése. Né kontekstin e angazhimit
institucional té Avokatit té Popullit pér kété piké pérmendim realizimin e veprimtarive me karakter
informues dhe promovues, né formén e tryezave/takimeve me fémijét e dy institucioneve arsimore!®.
Fémijét/nxénés diskutuan pér/rreth té drejtave té tyre, duke u ndalur vecanérisht tek e drejta pér
pjesémarrje dhe réndésia e dégjimit té zérit té tyre.

6. E drejta pér arsim
Institucionet e té drejtave té njeriut mbrojné dhe monitorojné realizimin e té drejtés sé fémijéve pér arsim.
Sigurimi i aksesit né arsim cilésor pér té gjithé fémijét &shté thelbésor pér zhvillimin e tyre intelektual

179 Gjaté trajtimit té kétij rasti institucioni i Avokatit t& Popullit u kérkoi organeve kompetente t& marrin masat e nevojshme,
pér trajtimin me profesionalizém, né njé kohé té shpejté té céshtjes, si dhe ofrimin e mbrojtjes dhe mbéshtetjes sé duhur pér
té miturén, viktimé e késaj dhune.

180 Shkolla 9-vjegare “Kosova” dhe “E Kuqe”, t& qytetit té Tiranés.
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dhe social, pér té thyer ciklin e varférisé dhe pér té promovuar baraziné né shogéri. Ndér té tjera, Avokati
i Popullit né kété kontekst, ka realizuar:
= publikime né media (web dhe rrjetin social facebook) dhe pjesémarrje né takime me institucionet
e administratés publike dhe organizatat e shoqérisé civile, 181ku jané evidentuar disa nga
problemet me té cilat ndeshet arsimi sot né vendin toné, si dhe réndésiné e nxitjes sé arsimit
gjithépérfshirés;
= veprimtari promovuese, “Dité e hapur”, me fémijé/nxénés té shkollave 9-vjecare dhe t& mesme.'8?
7. Pjesémarrja e femijeve
Pjesémarrja aktive e fémijéve né proceset e vendimmarrjes dhe dégjimi i zérit té tyre éshté mjaft i
réndésishém. Institucioni i Avokatit té& Popullit né takimet dhe aktivitetet promovuese ka mundur té
pérfshijé zérat, perspektivat dhe opinionet e fémijéve né ¢éshtjet gé i prekin ata. Né kété kontekst jané
realizuar:
= aktiviteti/veprimtaria promovuese me rastin e dités ndérkombétare té té drejtave té fémijés.183
Aktiviteti, i cili organizua né mjediset e institucionit t& Avokatit té Popullit, u shogérua me
prezantimin e punimeve (piktura) té realizuara nga veté fémijét e shkollés 9-vjecare “Ardian
Klosi”, Tirané.
= organizimi i festés sé 1 gershorit, dités sé fémijés, né kopshtin nr.20 té gytetit té Tiranés. Né kété
veprimtari té organizuar morén pjesé 140 fémijé té moshave nga 3 né 6 vjec, prindér, komuniteti
I zonés, si dhe pérfagésues té institucioneve gé punojné me fémijét.
= veprimtari “Dité€ t€ hapura”, me fémijét/nxénés t€ gjimnazit “Ismail Qemaili”, Tirané, t€ shkoll€s
9-vjecare “Imelda Lambertini”, Elbasan, né mjediset e institucionit té Avokatit té Popullit, ku té
rinjve iu theksua réndésia e katalogut té té drejtave e duke u ndalur vecanérisht tek liria e
shprehjes, ushtrimi i sé cilés bén té mundur dégjimin e zérit té tyre, etj.

8. Shéndeti, mirégenia dhe e drejta pér zhvillim

E drejta e fémijéve pér shéndet, pérfshin aksesin né kujdesin shéndetésor, ushgimin dhe njé mjedis té
sigurt. Gjaté vitit 2023, Avokati i Popullit ka luajtur njé rol té réndésishém né advokimin e politikave gé
I japin pérparési mirégenies fizike dhe mendore té fémijéve duke synuar gé politikat dhe praktikat
institucionale té promovojné zhvillimin e ploté té fémijéve, pérfshiré mirégenien e tyre fizike, mendore
dhe sociale. Gjaté realizimit té aktiviteteve promovuese “Dité t€ Hapura” né disa institucione arsimore
né vend, Avokati i Popullit ka véné theksin né respektimin dhe detyrimin e institucioneve né pérmbushjen
e disa detyrimeve gé pérmban KDF-ja.

9. Mbrojtja e fémijéve té margjinalizuar dhe té pafavorizuar
Gjaté vitit 2023, Avokati i Popullit &shté fokusuar né adresimin e nevojave té fémijéve té margjinalizuar
dhe té pafavorizuar, si¢ jané ata me aftési té kufizuara, fémijét e vendosur né institucione rezidenciale
apo ata qé jetojné né varféri/varféri ekstreme. Né kété konteks, pérmendim organizimin e veprimtarisé
“Dité té hapura”, me fémijét/nxénés dhe stafin e shkollés 9-vjegare “Adem Sheme”, Sarandé. Q&llimi i
késaj veprimtarie promovuese ishte edukimi i fémijéve pér/rreth té drejtave té tyre dhe adresimi i

181 p sh, takimi i organizuar nga CRCA/ECPAT Shgipéri, mbajtur né mjediset e gendrés COD, Kryeministri.

182 Femijét té cilét morén pjesé né kéto takime/aktivitete pérfagésonin bashkémoshatarét e tyre té qyteteve si: Tirana, Durrési,
Shkodra, Dibra dhe Korga, grupin “IMPACT” té organizatés World Vision, fémijé e té rinj pjesé e organizatés “Save the
Children” Lazarat etj.

183 20 néntor 2023.
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problematikave, sidomos té fémijéve pa kujdes prindéror 6-15 vjec té institucionit rezidencial “Vangjel
Pulla” té cilét edukohen té gjithé né institucionin arsimor, shkolla 9-vjecare “Adem Sheme”, Sarandé,
etj.

10. Pérgjegjésia ligjore
Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka mundur té krijojé korniza ligjore dhe mekanizma pér t’i nxjerré né
pah pérgjegjésité pér shkeljen e té drejtave té fémijéve. Kjo ndihmon né parandalimin e shkeljeve dhe
siguron drejtési pér fémijét qé kané pérjetuar shkelje té té drejtave. Angazhimi i Avokatit té Popullit né
kété drejtim éshté konkretizuar, si¢ kemi informuar edhe mé pare, né publikimin e raportit té vecanté
“Politikat e pensionit ushgimor, detyrimit pér ushgim pér fémijét”, si dhe prononcimin mediatik pér kété
céshtje.

Promovimi i té drejtave té fémijéve éshté thelbésor pér krijimin e njé bote ku ¢do fémijé té trajtohet me
dinjitet, respekt dhe barazi. Avokati i Popullit, gjaté vitit 2023, ka realizuar 42 aktivitete promovuese
(takime, dité té hapura dhe aktivitete online), té cilat jané trajtuar né Kreun Il (Zbatimi i rezolutés sé
Kuvendit t&é RSH-sé pér vitin 2023 nga institucioni i Avokatit té Popullit) té kétij raporti.

Shéndeti éshté né themel té mirégenies sé individit, ndaj ai konsiderohet njé indikator thelbésisht i
vlefshém pér arritjen e mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale. Sipas OBSH-sé “Shéndeti éshté njé gjendje e
mirégenies totale fizike, mendore, sociale, dhe jo thjesht mungesa e sémundjes ose e dobésisé.”

Shéndeti i miré u mundéson njerézve té punojné dhe té marrin pjesé plotésisht né shogéri dhe té
mbéshtesin veten financiarisht. Pér kété arsye sektori i shéndetésisé mund té luajé njé rol kryesor né
mbéshtetjen e sektorit social né géllimet e tij pér uljen e varférisé dhe té pérjashtimit social. Nga ana
tjetér ndérhyrjet sociale pérmirésojné paralelisht treguesit shéndetésoré té popullatés dhe individéve té
synuar. Qéllimi i shéndetésisé éshté té pérmirésojé ndjeshém shéndetin dhe mirégenien e popullatés, té
ulé pabarazité shéndetésore, té forcojé shéndetin publik dhe té sigurojé sisteme shéndetésore me né
gendér njerézit, té cilat jané universale, té barabarta, té géndrueshme dhe me cilési té larté.

Avokati i Popullit vleréson se parimi mbi té cilin duhet t¢ mbéshtet funksionimi i kujdesit shéndetésor
éshté cilésia e shérbimit dhe eficenca duke garantuar siguriné e pacientit dhe pa anésiné. Né kété ményré
zbatohet njé tjeter standard ndérkombétar gé e ka fillesén qé né Deklaratén Ndérkombétare té té Drejtave
té Njeriut, si dhe ka konfirmuar objektivin social kushtetues sipas té cilit shteti synon standartin mé té
larté shéndetésor, fizik e mendor té mundshém pér qytetarét e tij.

Referuar ankesave té regjistruara né institucionin e Avokatit té Popullit pér vitin 2023, rezulton 38 té
tilla, nga té cilat 18 rezultojné té jené raste té marra me iniciative. Nga numri total i ankesave té
shqyrtuara, rezulton se pér 30 ankesa éshté pérmbyllur shqyrtimi, ndérsa té tjerat vijojné ende té jené né
proces hetimi administrativ. Né numrin e ankesave té shgyrtuara me inisiativé, 15 prej tyre rezultojné té

184 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit té Popullit.
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jené zgjidhur né favor té gytetaréve dhe problematikave té parashtruara nga ata né objektin e ankesés apo
inisiativés toné. Ankesat/rastet me inisiativé evidentuan ekzistencén e problematikave kryesore té tilla si:
= trajtimi mjekésor jo konform standardeve pér disa sémundshméri;
= burokraci lidhur me rradhét e pritjes né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”(QSUT);
= mungesa e medikamenteve pér fémijét me leugemi né QSUT;
= mungesa e ofrimit té shérbimeve shéndetésore né shumé gendra shéndetésore né vend pér shkak
té mungesés sé mjekéve, amortizimit dhe mosfunksionimit té godinave té emértuara si gendra
shendetesore;
= mungesa e personelit té mesém infermier, si dhe mjekéve specialisté e thelluar kjo vit pas viti;
= ikjet masive t€ mjekéve dhe infermieréve duke dhéné rezultate negative kryesisht né spitalet
rajonale.

Referuar rasteve specifike né té cilat nga institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ankesat kané rezultuar té
bazuara, evidentojmé:

3.15.1. Rekomandimin adresuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) né lidhje
me mungesén e personelit shéndetésor

Ndér vite ka pasur pérpjekje pér té adresuar mungesén e personelit shéndetésor né spitalet e rretheve,
si dhe né zonat e largéta, népérmjet programeve té ndryshme té prezantuara nga Ministria
pérgjegjése pér shéndetésiné, si programi pér “rikthimin e trurit” 2006 — 2011, ofrimi i bonuseve
mbi pagén pér mjekét qé pranojné té punojné né spitalet rajonale té qyteteve té ndryshme té vendit, etj.
Por kéto programe duket nuk kané pasur rezultatet e pritshme pérsa fenomeni vazhdon. Avokati i Popullit
éshté né dijeni té faktit gé ky nuk éshté njé problem vetém i Shqipérisé por qgartas gjendja né Shqipéri
éshté mé problematike krahasuar me vendet e tjera né Ballkan. Ndonése fenomeni shgetésues i
mungesés sé personelit shéndetésor né rrethe dhe zonat e largéta éshté trajtuar edhe né Strategjiné
Kombétare té Shéndetésisé 2021-2030, objektivi specifik gé lidhet me fugizimin e métejshém té
kujdesit shéndetésor parésor, mbetet sfida thelbésore e zbatimit né praktike té késaj strategjike®.

Né kété kushte, Avokati i Popullit i rekomandoi MSHMS-sé:
= T& vijojé angazhimin institucional dhe té nxisé e koordinojé angazhimin ndérinstitucional né
zbatim té Strategjisé Kombétare té shéndetésisé 2021-2030, pér té adresuar mungesén e burimeve
njerézore dhe sfidat né shérbimet shéndetésore né zonat rurale dhe té véshtira pér t’u aksesuar
nga qytetarét”.

3.15.2. Rekomandim, adresuar MSHMS lidhur me problematikén e mjekéve té shérbimit té Mjekésisé
Interne dhe Hipertensionit Arterial (HTA), né lidhje me véshtirésité gé “mjekét intern” po hasin

185 Ndonése ndér vite ka pasur pérpjekje pér adresimin e késaj problematike, éshté e nevojshme té vijohet puna né kété drejtim
pér ofrimin e zgjidhjeve té gendrueshme dhe afatgjata, si rritja e investimeve né infrastrukturg, rishikimi i kurrikulave té
trajnimit bazé dhe ndértimi i njé programi té ri kombétar té mjekésisé Iévizése pér t& mbéshtetur kujdesin shéndetésor né zonat
rurale dhe té véshtira pér t'u arritur. Gjithashtu, éshté e réndésishme té ndérmerren masa pér té pérmirésuar sistemin e pagesés
dhe pér té siguruar njé trajtim té barabarté pér té gjithé qytetarét né té gjithé territorin e vendit. Pér té arritur kéto géllime,
duhet t& kemi njé angazhim té pérbashkét té institucioneve shtetérore, organizatave jogeveritare dhe profesionistéve té

shéndetésisé.
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né integrimin e tyre né strukturat spitalore dhe pér mospérfshirjen né listén e barnave té
rimbursueshém té barnave pér diagnozat gé ata trajtojné
Duke parashtruar rolin e réndésishém qé luajné né shérbimin spitalor, ata kané kérkuar, ndér té tjera,
pércaktimin e statusit dhe pozicionimin e mjekut intern né strukturat gqé ofrojné shérbime shéndetésore
té specializuara. Né kété kushte, Avokati i Popullit i rekomandoi MSHMS®:

= trajtimin né kohén mé té shpejté t€ mundshme té ¢éshtjeve té parashtruara pér zgjidhje nga ana e
mjekéve intern, nga ana e grupit té punés té konfirmuar tashmé prej jush, me pérfagésues nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, né
bashképunim edhe me Universitetin e Mjekésisé Tirané, dhe ofrimin e zgjidhjeve pérkatése pér
secilén prej tyre;

* nxjerrjen e té gjitha akteve té nevojshme nénligjore administrative, né pérmbyllje té procedurés
administrative gqé do té ndérmerret né kété rast, né njé kohé sa mé té shpejté t& mundshme, né
pérputhje me legjislacionin specifik té fushés dhe dispozitat e Kodit té Procedurave
Administrative, si dhe njoftimin e kétyre mjekéve internisté, si palé drejtépérdrejté té interesuara.

Pér kéto rekomandime vlerésojmé me shgetesim dhe keqardhje se nuk kemi marré asnjé pergjigje nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

3.15.3. Rekomandim adresuar Spitalit Universitar187 té Traumés

Avokati i Popullit ka adresuar me rekomandim Spitalit Universitar t& Traumés, Tirané, ankesén e shtetasit
A. Z., me detyré Shef i Shérbimit té Kirurgjisé Plastike Rikonstruktive (Angiokirurgjisé) dhe Kémba
Diabetike, Spitali Universitar i Traumés, Tirané, lidhur me dhénien e njé mase disiplinore ndaj kétij
shtetasi ish drejtor i kétij spitali. Ky rekomandim éshté trajtuar né nivel sistemik, dhe ka adresuar
problemet gé kemi evidentuar né procedurén objekt shgyrtimi, me géllim pér té kontribuar né
pérmirésimin e procedurave té mira administrative gé duhet té zbatojné institucionet e administratés
publike, té cilat duhet té garantojné standardet mé té larta pér njé geverisje sa mé afér qytetaréve. Né kéto
kushte, Avokati i Popullit rekomandoi:

= marrjen e masave pér té kérkuar rregulla té garta qé té pércaktojné procedurat e dhénies sé lejeve
té paguara né zbatim té detyrimit kushtetues té pundhénésit pér té garantuar leje vjetore té paguara
pér punmarrésin;

* marrjen e masave pér té parashikuar né kuptim té nenit 37 té Kodit t& Punés, procedura
kontraktuale apo rregullative, pér té garantuar té drejtén e pjesmarrésve né procedura
administrative pér t’u dégjuar;

= shfugizimin e pikés 2, t€ Urdhrit nr.729, dt.06.12.2022, konkretisht “vérejtje me paralajmérim”
pér A. Z., si njé akt administrativ, pjesérisht i pavlefshém.

Ky rekomandim nuk u pranua nga Drejtuesja e Spitalit Universitar t& Traumés.

Institucioni i Avokatit té Popullit, vleréson se mekanizmat e pérgjegjésisé jané thelbésore pér té siguruar
nivelin e respektimit té detyrimeve té shtetit gé rrjedhin nga zbatimi i té drejtés pér kujdes shéndetésor.
Monitorimi dhe vénia para pérgjegjésisé e shtetit, arrihet népérmjet mekanizmave administrative,
politike, gjyqgésore si dhe duke pérfshiré né proces njé numér aktorésh si¢ jané, OJF-té e ndryshme,
institucionet kombétare né mbrojtje té té drejtave té njeriut si dhe veté qytetarét té cilét po

186 Rekomandimi i Avokatit té Popullit, nr. Prot.K1/J4-4, dt.22.12.2023.

187 Rekomandim i Avokatit t& Popullit, nr.Prot K1/A37-5, dt.02.02.2023.
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ndérgjegjésohen pér té drejtén e tyre pér njé kujdes té denjé shéndetésor. Gjthashtu, institucioni i Avokatit
té Popullit, vleréson se shteti mban pérgjegjési dhe luan njé rol aktiv ndikues né faktorét e tjeré
ekonomiko-social gé ndikojné né shéndetin si dhe né krijimin e infrastrukturés materiale dhe njerézore
pér diagnostikimin dhe luftimin e sémundjeve si dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés dhe shéndetit.

E drejta kushtetuese pér t’u arsimuar shihet si e drejte dhe detyrim, ku né njérén ané té gjithé gézojné
mundésiné pér t’u arsimuar, e né anén tjetér parashikohen disa detyrime pér ta jetésuar kété té drejté,
detyrime té cilat bien mbi shtetin, prindérit por dhe veté fémijét. Prindérit kané detyrim pér té regjistruar
fémijét e tyre né shkollé, ndérsa mekanizmit shtetéror i lind detyrimi té sigurojé infrastrukturén e
nevojshme falas pér té béré té mundur ushtrimin e té drejtés pér arsim. Arsimimi éshté konsideruar
gjerésisht si njé instrument udhéheqés i rritjes ekonomike népérmjet kontributit té tij né ndértimin e
kapaciteteve té kapitalit human. Pérfitimet nga arsimi nuk shihen vetém pér individin e shkolluar, por
edhe pér ekonominé si njé e téré. E drejta pér arsim pérfshihet né kategoriné e té drejtave dhe lirive
ekonomike, sociale dhe kulturore. Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, e cila e ka pérfshiré até si té drejté kushtetuese né kreun e lirive dhe té drejtave ekonomike e
social-kulturore,

Arsimi i larté dhe reforma arsimore universitare ka gené dhe mbetet njé nga temat mé té réndésishme
publike né vend. Megjithése prej vitit 1990 arsimi i larté ka pasur 3 reforma té thella, kuadri ligjor nuk e
ka nxitur né masén e duhur reformimin e brendshém té jetés universitare duke pérfshiré kurrikulat,
kérkimin shkencor dhe rolin e studentit brenda jetés universitare. 8 vjet pas miratimit té reformés né
arsimin e larté, universitetet publike dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit, dy institucionet kryesore té
ngarkuara pér zbatimin e késaj reforme, kané shfaqur mangési dhe problematika né pérmbushjen e
detyrave gé u paracakton ligji. Avokati i Popullit vleréson se problemet mé té spikatura me té cilat ndeshet
arsimi i larté né Shqgipéri mbeten:

= cilésia me té cilén studentét pranohen né universitet;

= mungesa e bazés materiale dhe shkencore gé shkollat e mesme dhe té larta ofrojné pér kéta nxénés

dhe studentg;

= mungesa e bazés shkencore pér pedagogét;

= mbyllja e degéve té€ mésuesisé si dhe largimi i té rinjve pér studime jashté vendit.
Institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar pérgjaté vitit 2023 e né vijim, problematikat sa i pérket
té drejtés pér arsim, té béra prezente, gofté népérmjet ankesave té ndryshme té adresuara prané
Institucionit, por edhe ato té evidentuara né rastet e béra publike né median e shkruar dhe online duke
konstatuar edhe pér kété vit, sérish, se arsimi i larté dhe reforma arsimore universitare vijojné té mbeten
né ményré té géndrueshme njé nga temat mé té réndésishme publike né vend pér shkak té problematikave
gé ajo paraget.

188 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit té Popullit.
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Referuar ankesave té regjistruara né institucionin e Avokatit t¢ Popullit pér vitin raportues, rezulton té
jené regjistruar 42 té tilla'®, nga té cilat 20 jané raste té marra me iniciativé. Nga numri total i ankesave
té shqyrtuara, rezulton se pér 35 ankesa éshté pérmbyllur shqyrtimi, ndérsa té tjerat vijojné ende té jené
né proces hetimi administrativ. Né numrin e ankesave té shqyrtuara me inisiativé, rreth 16 prej tyre
rezultojné té jené zgjidhur né favor té qytetaréve dhe problematikave té parashtruara nga ata né objektin
e ankesés apo inisiativés toné.

Problematiké serioze, e trashéguar edhe nga viti pararendés, dhe e evidentuar né njé pjesé té
konsiderueshme té ankesave idividuale té depozituara prané institucionit tong, vijon té jeté punésimi jo
mbi bazé meritokracie i arsimtaréve, vonesat né marrjen e kuotés financiare té mésuesve gé punojné larg
vendbanimit té tyre, pér shkak té burokracive té procedurave té tenderimit si dhe mjaft problematika qé
shqetésojné stafet akademike té universiteteve ne rang vendi. Gjithashtu vérehet se fenomeni i largimit
té té rinjve nga Shqipéria po kthehet né njé trend shumé shgetésues. Largimi i té rinjve éshté njé realitet
gé po ndodh jo vetém pér shkak té politikave liberale té punésimit té ndjekura nga shtete té tjera, por
edhe pér shkak té pamundésisé té arsimimit (pér degé té caktuara vendosja e Kriterit té notés mesatare) si
dhe té mungesés té sigurisé sé punésimit té denjé né vendin e tyre. Né fokus té vecanté té punés sé
institucionit jané véné edhe pretendimet e shumta né numér té studentéve té cilét pér shkak té rritjes sé
¢cmimeve dhe treguesve té inflacionit u pérballén me kosto té larta financiare qofté pér jetén studentore
ashtu edhe pér pagesat e tarifave té shkollimit.

Gjaté vitit raportues, probleme ka paraqitur procesi i akordimit té bursave té studentéve, té parashtruar
né ankesat individuale té depozituara prané institucionit té Avokatit té& Popullit, ankesa té cilat jané
adresuar pér zgjidhje né administratat e Rektoratit, Universiteteve dhe Ministringé e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé. Né kuadér té detyrave té l1éna nga Kuvendi i Shqipérisé né Rezolutén e tij, institucioni i Avokatit
té Popullit ka zhvilluar takime né Universitetin e Elbasanit dhe grupe studentésh né Tirané pér té qéné sa
mé prané tyre dhe pér té diskutuar me ta problematikat e ndryshme lidhur me jetén studentore dhe bérjen
me dije té kompetencave dhe rolit t& Avokatit té Popullit né mbéshtetje té té drejtave té tyre. Né kéto
takime me studenté e staf akademik u morén ankesa té cilat u adresuan rast pas rasti pér zgjidhje prané
organeve pérkatése.

Referuar rasteve mé specifike té shgyrtuara nga institucioni pér té cilat jané gjetur té drejta ankesat, pér
vitin 2023 do specifikonim rastin me inisiativé té béré publik né media me objekt: “Paketa anti-krizé,
revoltohen studentét e harruar. Vuajmé ¢mimet marraméndése té qirave”. Nisma zuri fill menjéheré pasi
geveria béri publike masat pér pérkrahjen e disa grupeve né kété kohé krize, por ndér té tjera, nuk pérfshiu
studentét gé jané njé grup shumé i prekur nga rritja e gmimeve, pasi giraté dhe kostoja e jetés jané rritur
shumé, dhe jo vetém gé nuk u éshté dhéné asistencé, por as nuk éshté diskutuar pér lehtésim tarifash.
Varféria éshté shume komplekse. Ajo é&shté mungesé e té ardhurave, mungesé shérbimesh dhe
pjesémarrjeje né shogéri, té cilat jané thelbésore pér gézimin e té drejtave té njeriut. Varféria si shkak,
por edhe si pasojé e shkeljeve té té drejtave té njeriut, duhet té adresohet né kontekstin e detyrimeve té
shtetit pér respektimin e garantimin e té drejtave té njeriut. Njé gasje e bazuar né té drejtat e njeriut, do
té thoté gé standardet dhe parimet e té drejtave té njeriut té jené né thelbin e planifikimit dhe politikave
shtetérore. Ofrimi i ndihmés konkrete dhe i mjeteve bazé té jetesés, pér té pérballuar dhe kapércyer sa

189 Ankesat jané paragitur si nga mésuesit, pedagogét dhe edukatorét ashtu dhe nga nxénésit dhe studentét.
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mé denjésisht kété situaté, kérkon njé vlerésim objektiv dhe té menjéhershém si dhe garantim té
shérbimeve bazé sociale pér kategoriné e studentéve dhe mbéshtetjen e drejtpérdrejté financiare té tyre.
Sa mé sipér, Avokati i Popullit i rekomandoi Ministrisé sé¢ Arsimit dhe Sportit!®:
= marrjen e masave pér miratimin e njé pakete t€ re t&€ mbéshtetjes sociale pér studentét, pér t’u
mundésuar jetesén normale/dinjitoze, né kushtet e krizés globale dhe asaj lokale;
= marrjen e masave pér vlerésimin e mundésive gé kjo paketé né terma té kohéshtrirjes, té jeté e
disponueshme deri né pérmirésimin e treguesve ekonomike dhe né kapércimin e situatés sé krizés.
Ky rekomandim u shgyrtua dhe u pranua pjesérisht nga Ministria e Arsimit dhe Sportit.

Gjithashtu, institucioni i Avokatit t¢ Popullit né kuadér edhe té Rezolutés sé Kuvendit t€ Shqipérisé, té
datés 22.06.2023, “Pér vlerésimin e veprimtaris€é sé Avokatit t&€ Popullit pér vitin 20227, zhvilloi
veprimtarine “Dité e Hapur” né Universitetin “Aleksandér Xhuvani”, Elbasan. Né takimin e zhvilluar me
stafin akademik u parashtruan problematikat dhe sfidat me té cilat haset ky institucion né punén e tij té
pérditshme si dhe u referuan né ményré té detajuar disa propozime konkrete gé lidheshin me;
domosdoshmériné e hegjes sé notés mesatare pér aksesin né arsimin e larté; harmonizimin e akteve
nénligjore gé zbatohen nga institucionet e arsimit té larté; unifikimin e programeve té studimit, si njé
parashikim ligjor i papérmbushur ende; bashképunimin e institucioneve té arsimit té larté me institucione
apo agjenci né varési té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit; dokumentacionin pér hapjen dhe riorganizimin
e programeve té studimit me proceduré si tejet administrative dhe jo akademike; shpenzimet pér praktikat
mésimore né terren me studentét; bursat financiare dhe pérjashtimin ose reduktimin e tarifave té
shkollimit né Institucionin e Arsimit té Larté (IAL); krijimin e fondit té librave né biblioteké né IAL;
krijimin e infrastrukturés sé laboratoréve apo gendrave kérkimore né IAL, etj..

Té gjitha kéto propozime u pérfshiné né rekomandimin qé Avokati i Popullit i dérgoi Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit!®! pér:
= marrjen e masave pér gjetjen e mekanizmave ligjore e financiare pér zgjidhjen/adresimin e
problematikave té evidentuara dhe parashtruara me sygjerime konkrete sa mé sipér, té
Universitetit A.Xhuvani, Elbasan”.
Pér kété rekomandim nuk kemi marré asnjé pérgjigje deri né hartimin e kétij raporti ndonése kané kaluar
afatet e parashikuara né ligj.

Institucioni i Avokatit té Popullit duke vlerésuar pérpjekjet e shtetit shqiptar pér rritje t€ pagave té
mésuesve dhe pegagogéve, vleréson se mbetet ende sfidé mbéshteja financiare pér motivimin e
métejshém té tyre. Pérmes angazhimit té efektshém Shqipéria duhet té jeté e pérgatitur té sigurojé arsim
cilésor gjithépérfshirés, i cili té mundésojé pérfitime konkrete dhe efektive pér nxénésit/studentét si dhe
ndértimin e kapaciteteve té kapitalit human.

19 Rekomandimi i AP, nr.prot.K1/177-6, dt.25.07.2023.
191 Rekomandimi i AP, nr. Prot.K1/G4-2, dt.27.12.2023.

192 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit té Popullit.
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Qéllimi i Politikave té Pérfshirjes Sociale éshté garantimi njé sistemi transparent, té pérgjegjshém dhe té
rregullt, pér vlerésimin e pérfshirjes sociale né té gjitha fushat e politikave té varférisé dhe mbrojtjes
sociale, punésimit dhe aftésive, shéndetit, arsimit, strehimit dhe mungesés sé nevojave bazé, si elementé
bazé té té drejtave té njeriut. Politikat pér mbrojtjen sociale né Shqipéri mbéshteten né objektivat sociale
qé¢ Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ i ka njohur si detyra t& shtetit pér t’i siguruar ¢do qytetari
shqiptar, pavarésisht té ardhurave, origjinés, moshés, gjinisé, etnisé, edukimit, orientimit seksual,
identitetit kulturor, bindjeve politike apo fetare, jeté dinjitoze dhe shérbime publike cilésore sa i pérket
sigurimit té ushgimit té nevojshém, strehimit, shéndetit dhe arsimimit.

Varférial® (norma e rrezikut té varférisé) né Shqipéri mbetet e larté, mbi 22.0 %4, Sipas rezultateve té
Anketés sé té Ardhurave dhe Kushteve té Jetesés (EUSILC) 2021 gé mat kushtet e jetesés, varfériné
relative dhe privimin material né familjet shqiptare, publikuar mé daté 30.12.2022 nga INSTAT!%,
vlerésohet se niveli i pérjashtimit social né Shqipéri, pra i individéve né rrezik varférie, ose thellésisht té
privuar materialisht, ose me intensitet shumé té ulét né punésim, éshté rreth 43.9 % e popullsisé. Privimi
i réndé material'® vlerésohet né 35,2 % né 2021. Kjo do té thoté se pothuajse 1/3 e popullsisé jeton né
kushte shumé té véshtira ekonomike. Duke ju referuar studimit pér “Transfertat e Mbrojtjes Sociale drejt
Familjeve t& Varféra”!®, ku jané listuar kategorité e shpenzimeve pér familjet e varféra, ushqimi zé
pjesén mé té madhe té shpenzimeve duke Iéné hapésiré té pakonsiderueshme pér shpenzime té tjera si
komunikimi, kultura, etj.

Skema e Ndihmés Ekonomike, si njé nga mjetet gé ka né doré shteti pér té ndihmuar individét e varfér,
éshté né vetvete njé zinxhir procedurash gé pérfshin institucione gendrore dhe vendore. Pérmirésimi i
indikatoréve pér vlerésimin e familjeve té varféra dhe ekstremisht té varféra éshté njé ndér objektivat
kryesoré té krijimit dhe pérshtatjes sé skemés sé Ndihmés Ekonomike. Masa e Ndihmés Ekonomike
pércaktohet me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave (VKM nr. 597/2019). Ajo reflekton strukturén e
familjes dhe skema e saj bazohet né njé vlerésim té testimit t& mjeteve dhe burimeve dhe familjet mund
té jené pérfituese edhe nése kané disa burime té ardhurash. Pjesé e asistencés sociale jané edhe pérfitimet
e aftésisé sé kufizuar, transfertat “cash” qé adresojné personat me aftési té kufizuara dhe, né rastet e
paaftésisé sé ploté, kujdestarét e tyre si dhe familjet né nevojé etj.

Sfidé e reformés pér Ndihmén Ekonomike, vijon té mbetet masa e ulét e saj, nxjerrja nga skema té
familjeve né rrezik té varférisé, mos mbulimi i té gjitha kategorive vulnerabél, pérfituese té ndihmés
ekonomike dhe mangésia e akteve nénligjore gé pércaktojné masén e minimumit jetik dhe pérshtatjen e

193 Varféria pérkufizohet si njé person gé jeton me mé pak se 5.5 dollaré amerikané né dité bazuar né fuginé blerése té rishikuar
té vitit 2011 (PPP). Né maj 2020, PPP 2011 ky vlerésim u rishikua duke rezultuar né né 5,5 dollaré amerikané né dité. Ky
rishikim pasqyron njé rivlerésim té krahasimeve té kostos sé jetesés midis vendeve, por nuk nénkupton njé ndryshim real té
varférisé brenda vendeve (https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/ handle/10986/33623/9781464815300.pdf),

194 https://albania.un.org/sites/default/files/202204/UN%20Albania%20Annual%20Progress%20Report%202021.pdf

195 https://www.instat.gov.al/en/themes/social-condition/income-and-living-conditions-in-albania/publication/2022/income-
and-living-conditions-in-albania-2021/

19 privimi i réndé material pérkufizohet si pérgindja e popullsisé me mungesé té detyruar prej té paktén 4 nga 9 sendet e
privimit material.

197 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/VIer%C3%ABsim%20mbi%20gasjen%20dhe%20per

dorimin%20familjar%20te%20transfertave%20te%20MS.pdf
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késaj mase né planin kohor, si njé normé kufizuese pér mbrojtjen e burimit té té ardhurave té
qytetarével®,

Monitorimi i masave pér uljen e varférisé, nxitjen e pérfshirjes sociale dhe respektimin e té drejtés pér
kujdes dhe pérfshirje sociale éshté njé nga pérparésité e institucionit t¢ Avokatit té Popullit, sepse kéto
masa do té ndihmojné né c¢lirimin e potencialit té konsiderueshém njerézor té pashfrytézuar né Shqipéri,
si dhe uljen e ndikimit pengues té pabarazisé mbi rritjen ekonomike dhe integrimin shogéror. Gjaté vitit
2023, institucioni i Avokatit t€ Popullit ka trajtuar raste té paragitura nga ankesat e qytetaréve, apo té
trajtuara me iniciativé. Referuar ankesave té regjistruara gjaté kétij viti, rezulton té jené regjistruar 35 té
tilla, nga té cilat 10 jané té nisura me iniciativé.

Pér trajtimin e kétyre rasteve, institucioni i Avokatit té Popullit ka kryer hetime administrative, té cilat
jané pérmbyllur me zgjidhjen e tyre né favor té qytetaréve dhe/ose sgarimin e ankuesve lidhur me shkaget
ligjore té ndérprerjes apo té mospérfitimit té ndihmés sé kérkuar, shogéruar me sugjerimet pérkatése pér
zgjidhjen e problematikés sé trajtuar si dhe duke adresuar problematikat népérmjet rekomandimeve
drejtuar institucioneve pérgjegjése. Nga numri total i ankesave té shqyrtuara, rezulton se pér 19 ankesa
éshté pérmbyllur shqyrtimi dhe jané adresuar 8 rekomandime institucioneve pérgjegjése, ndérsa té tjerat
vijojné ende té jené né proces hetimi administrativ.

Problematikat mé té spikatura té evidentuara né rastet e trajtuara gjaté kétij viti jané:

= masa e ulét e ndihmés ekonomike dhe pamundésia pér té pérballuar shpenzimet e jetesés;

= pamjaftueshméria e fondeve té dedikura pér ndihmén ekonomike pér té plotésuar nevojén pér
kujdes social ndaj grupeve vulnerabél;

= pezullimi dhe ndérprerja e pérfitimit té ndihmés ekonomike, pérjashtimi nga skema e ndihmés
ekonomike pér arsye té ndryshme, gjaté pérdorimit té sistemit elektronik pér pikézimin. Regjistri
elektronik kombétar éshté krijuar mé géllimin pér pérshpejtimin e progesit dhe uljen e rasteve
abuzive, por pa krijuar pengesa. Cdo sistem éshté i ndértuar nga njeriu dhe duhet té pérmirésohet
pér té realizuar géllimin e vénies sé tij né puné, gé éshté vlerésimi i drejté i nevojave dhe trajtimi
I té gjithé aplikuesve né ményré té barabarté. Nga ana tjetér, misioni i organeve shtetérore éshté
té adresojné€ nevojat e qytetaréve dhe t€ mos kufizohen né€ zbatimin pa analizg t€ “rezultateve” té
sistemeve dixhitale té bazuara né vendimmarrjen automatike sipas algoritmave té inteligjencés
artificiale;

= pagartésia e gytetaréve pér arsyet e mospérfitimit apo mospérfshirjes sé tyre né skemén e
pérfitimit t& ndihmés ekonomike. Kjo si pér shkak té nivelit té ulét arsimor e aksesit té kufizuar
né informacion té personave gé i pérkasin grupeve vulnerabél té cilét shpesh penalizohen nga
sistemi i pikézimit, dhe nuk pérfitojné ose humbasin mbéshtetjen si familje né nevojé dhe si
kategori e vecanté, ashtu dhe nga mungesa e ndarjes sé informacionit me kategorité e interesuara,
mbi té drejtat dhe mundésité e mbéshtetjes gé ofrohen pér secilén kategori nga institucionet
pérgjegjése, qé sjell rrjedhimisht edhe mungesé té aksesit té tyre né kéto shérbime. Ndérkohé qé
nuk rezulton gé té zbatohet pér kéto raste karta e té drejtave té qytetaréve qé marrin shérbime
publike;

= nevoja pér ngritjen apo forcimin e kapaciteteve ekzistuese té njésive administrative dhe aktoréve
pjesé e mekanizmit referues, pér garantimin e zbatueshmérisé korrekte té kuadrit ligjor,

198https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Minimumi%20jetik%200k.pdf.
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informimin né kohé dhe korrekt té kategorive né nevojé, si dhe forcimin e bashképunimit dhe
koordinimit ndérinstitucional, me gasje proaktive pér zgjidhjen e rasteve gé i pérkasin gytetaréve.
Né kété kéndvéshtrim, njohja dhe zbatimi korrekt i ligjit éshté element thelbésor jo vetém pér
imazhin e administratés publike, e cila duhet té pérfagésojé njé trup té specializuar népunésish qé
shérbejné né funksion té interesit mé té larté publik, por dhe pér zgjidhje afatgjaté té
problematikave té hasura nga gytetarét;

buxhetet e kufizuara né nivel lokal pér adresimin e pérshtatshém té politikave sociale;

mungesa e té ardhurave si rrjedhojé e mospérfitimit t¢ ndihmés ekonomike, né ato familje ku té
ardhurat mungojné ose jané té pamjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet minimale té jetesés,
sjellin rrjedhimisht edhe problematika té tjera lidhur me kostot pér té pérballur njé strehim té
pérshtatshém, té pérballueshém dhe té géndrueshém, si dhe mundésité pér aksesin né shérbimet
e punésimit dhe té shéndetésisé. Pér mé tepér, né familjet qé kané dhe fémijé, kéto pasoja prekin
edhe aksesin e tyre né arsim;

problematika e familjeve apo individéve né nevojé qé banojné né njésité e largéta e me terren té
véshtirg, té cilét hasin véshtirési pér té aplikuar pér Ndihmé Ekonomike, por edhe né aksesin né
shérbime té tjera si shéndetésore, té punésimit e arsimimit, pér shkak té mungesés sé transportit
apo pamundésisé pér té pérballuar shpenzimet lidhur me té.

Avokati i Popullit vleréson se kéto gjetje jané té pérséritura dhe se ka munguar adresimi efektiv i tyre
nga institucionet pérgjegjése. Referuar rasteve specifike té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té
Popullit, pér té cilat hetimi administrativ éshté pérmbyllur me hartimin e rekomandimit pérkatés®®,
evidentojmé:

3.17.1. Rekomandimi drejtuar Bashkisé Kukés

200

pérmarrjen e masave pér hartimin dhe zbatimin e njé plani pér formimin e vazhdueshém
profesional té stafit t& Drejtorisé sé Shérbimeve Sociale té Bashkisé Kukés me fokus njohjen dhe
zbatimin e kuadrit ligjor t& Mbrojtjes Sociale né Republikén e Shqipérisé, t&¢ mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut né vend si dhe rolin e Avokatit té& Popullit.

3.17.2. Rekomandimi drejtuar Bashkisé Divjaké:

Pér marrjen e masave pér hartimin dhe zbatimin e njé plani pér formimin e vazhdueshém
profesional dhe realizimin e trajnimeve pér punonjésit e Bashkisé Delviné, pér njohjen e kuadrit
ligjor gé rregullon veprimtariné e pushtetit vendor dhe rolin e tyre, até té mbrojtjes sociale, rolin
e Avokatit té Popullit si dhe respektimin e té drejtave té njeriut né vend.

marrjen e masave té nevojshme bazuar né legjislacionin né fuqi, pér njé zgjidhje té problemit té
strehimit té familjes J.2%

199 Gjaté vitit 2023 jané hartuar 7 rekomandime drejtuar institucioneve pérgjegjése vendore, gé lidhen me fushén e té drejtés
pér kujdes social, dhe njé rekomandim drejtuar Ministrisé sé Shéndetésiseé.

200 Nr. Dok.202201256, Shkresa nr K1/K10-10 daté 06.03.2023. (Bashkia Kukés nuk i éshté pérgjigjur rekomandimit té
Avokatit té Popullit.)

201 Nr. Dok. 202201593, Shkresa nr. K1/ 1122-6 Prot., daté 08.03.2023. (Bashkia Divjaké ka pranuar rekomandimin e Avokatit
té Popullit.duke marré masat e nevojshme)
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3.17.3.  Rekomandimi drejtuar Drejtorisé Rajonale t& Shérbimit Social Shtetéror Fier?%2

pér koordinimin dhe rritjen e bashképunimit ndérinstitucional si dhe marrjen e masave pér njé
vlerésim serioz té ményrés se si do té trajtohen né vijim ¢éshtjet sensitive té pakicave kombétare,
né territorin nén juridiksionin e saj, por dhe té shtresave né nevojé gé mbéshteten nga shteti
shgiptar me programet e mbrojtjes sociale, duke patur njé gasje bashképunuese, pérmbajtésore
dhe njé shkémbim té drejté té& informacioneve té nevojshme pér zgjidhjen e rasteve gé i pérkasin
atyre.

3.17.4.  Rekomandimi drejtuar Bashkisé Kukés?%®

pér marrjen e masave té menjéhershme pér hartimin e programit té strehimit pér shtresat né nevojé
né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

marrjen e masave té menjéhershme pér té siguruar strehim té gendrueshém dhe té pérshtatshém
pér znj. B.S. né vlerésim té nevojave té familjes dhe parashikimeve té ligjit nr.22/2018 “Pér
strehimin social” dhe akteve nénligjore pérkatése.

3.175.  Rekomandimi drejtuar Bashkisé Shkodér?*

pér marrjen e masave té menjéhershme pér vlerésimin e kushteve social-ekonomike, ofrimin e
ndihmés dhe mbéshtetjes pér Znj. V. S.

3.17.6. Rekomandimi drejtuar Bashkisé Kélcyrg?%

pér marrjen e masave pér koordinimin dhe rritjen e bashképunimit ndérinstitucional si dhe
vlerésim serioz t€ ményrés sesi trajtohen nga institucioni juaj céshtjet gé prekin té drejtat e
qytetaréve, duke patur njé gasje proaktive, bashképunuese dhe njé shkémbim té drejté e shterues
té informacioneve té nevojshme pér zgjidhjen e rasteve gé i pérkasin qytetaréve.

pér marrjen e nismés pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj punonjésit/ve té Bashkisé Kélcyré
gé nuk ka/kané pérmbushur dhe nuk pérmbush/pérmbushin detyrimin ligjor né marrédhénie me
institucionin e Avokatit té Popullit apo me subjektin ankues.

202Nr, Dok. 202201267, Shkresa nr. K1/ 195-10 Prot., daté 08.03.2023. (DRSHSSH Fier nuk ka pranuar rekomandimin e
Avokatit t& Popullit duke i mbetur géndrimit té méparshém dhe duke minimizuar rastin me objekt disa familje rome, né ¢éshtjen
e njé familjeje té vetme).

203N, Dok. 2023000255, Shkresa nr. K1/ D3-12 Prot., daté 25.07.2023.( (Bashkia Kukés nuk i éshté pérgjigjur rekomandimit
té Avokatit té Popullit).

204 Nr, Dok. 202300529, Shkresa nr. K1/V4-9 Prot., daté 30.11.2023. (Bashkia Shkodér nuk i éshté pérgjigjur rekomandimit
té Avokatit té Popullit).

205 Nr. Dok. 202200629, shkresa nr. K1/H3-8 Prot., daté 06.12.2023. (Bashkia Kélcyré nuk i éshté pérgjigjur rekomandimit té
Avokatit té Popullit).
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3.17.7. Rekomandimi drejtuar Bashkisé Kukgs2%®

= pér hartimin e njé planpagese periodike mbéshtetur né mundésité e kufizuara financiare té
familjes A., si familje né nevojé, me qgéllim shlyerjen e detyrimit nga familja A., t& lindur pér
shkak té mos pércaktimit sé pjesétarit té familjes, znj. M.A si person me aftési té kufizuara, pér
periudhén mars 2021- maj 2023;

= pér krijimin e njé politike té konsoliduar pér té adresuar problematika té ngjashme, népérmjet
mekanizmit té planpagesave periodike;

= pér koordinimin dhe rritjen e bashképunimit ndérinstitucional si dhe marrjen e masave pér njé
vlerésim serioz té ményrés sesi trajtohen nga institucioni juaj céshtjet gé prekin té drejtat e
qytetaréve, duke patur njé gasje proaktive, bashképunuese dhe njé shkémbim té drejté e shterues
té informacioneve té nevojshme pér zgjidhjen e rasteve gé i pérkasin qytetaréve.

3.17.8. Rekomandimi drejtuar Ministrisé sé¢ Shéndetsisé?’

= pér marrjen e masave pér té koordinuar dhe vlerésuar né vazhdimési problematikat gé shfagen
nga pérdorimi i sistemeve elektronike té bazuar né vendimmarrjen automatike, si dhe zbatimin e
njé politike me gasje dhe géllim drejt realizimit té pérmirésimit efektiv té sistemeve elektronike,
duke vlerésuar mundésité alternative t€ ndérhyrjes pér té shmangur gabimet e sistemeve qgé
krijojné pabarazi dhe ndikojné né zgjerimin artificial té pabarazisé shogérore apo ekonomike.

Avokati i Popullit vleréson pérpjekjet e Qeverisé Shqiptare pér pérmirésimin e sistemit t¢ mbrojtjes
sociale, por gjithsesi ndérhyrjet mbeten té kufizuara né kohé dhe masa e ndihmés ekonomike vijon té
raportohet nga qytetarét né ankesat e tyre edhe pérgjaté kétij viti, si vleré e ulét né raport me shpenzimet
mujore mé té domosdoshme pér té mbijetuar, e pamjaftueshme té zbusé varfériné dhe té mundésojé
integrimin social té individéve dhe familjeve né nevojé. Shqgipéria ende vijon té mbetet njé ndér vendet
gé nuk e ka té pércaktuar ligjérisht minimumin jetik, llogaritja e tij shérben si njé tregues pér té pércaktuar
kufirin real té varférisé, pér té ndaré individin e varfér nga jo i varfér. Ky tregues duhet té géndrojé né
themel t& hartimit té politikave sociale gé ndjek shteti pér grupet né nevojé2®®. Njé vleré e pérditésuar dhe
e miratuar e minimumit jetik ndihmon pér té pércaktuar sa i duhen minimalisht njé qytetari pér té jetuar,
si dhe normén minimale té ndihmés ekonomike, pensioneve, pagesés sé papunésisé, etj. Legjislacioni
duhet té parashikojé format dhe mjetet se si duhet té aplikohet ky minimum, deri sa t¢ mundésojé gé ¢do
qytetar té pérfitojé lehtésisht njé garanci té tillé qé té sigurojé jetesé dinjitoze me shérbimet bazike dhe té
kété té mundur pjesémarrjen aktive né shogéri, pavarésisht nga aftésia e tyre pér té punuar?®.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit vleréson se varféria nuk éshté vetém mungeseé e té ardhurave, por edhe
mungesé shérbimesh dhe pjesémarrjeje né shogéri, té cilat jané thelbésore pér gézimin e té drejtave té

208 Nr. Dok. 202300675, shkresa nr. K1/SH5-7 Prot., daté 18.12.2023.(Bashkia Kukés nuk i éshté pérgjigjur rekomandimit té
Avokatit té Popullit).

207 Nr. Dok. 202300529, shkresa nr. K1/V4-10 Prot., daté 18.12.2023 (Ministria e Financave ka pranuar rekomandimin e
Avokatit t& Popullit duke parashikuar marrjen e masave té nevojshme pér pérmirésimin e sistemit t& menaxhimit té
informacionit té skemés sé& mbrojtjes sociale dhe ndérveprimin e tij me sistemet e tjera né funksion té referimit dhe ndjekjes
sé situatés sé familjeve/individéve né nevojé).

208 Avokati i Popullit ka pérgatitur raportin e veganté “Pér Standardin e Minimumit Jetik né Shqipéri”(2020).

209 Raporti sugjeron ndryshimin e ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé” dhe pérfshirjen si

dispozité té vecanté té pérkufizimit t¢ minimumit jetik.
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njeriut. Varféria si shkak, por edhe si pasojé e shkeljeve té té drejtave té njeriut, duhet té adresohet né
kontekstin e detyrimeve té shtetit pér respektimin e garantimin e té drejtave té njeriut. Njé gasje e bazuar
né té drejtat e njeriut, do té thoté gé standartet dhe parimet e té drejtave té njeriut té jené né thelbin e
planifikimit dhe politikave shtetérore.

Institucioni i Avokatit té Popullit prioritet té punés sé tij ka gjithashtu edhe respektimin e té drejtave té
personave me aftési té kufizuara. Pér veté natyrén e punés dhe kompetencave té tij, Avokatit i Popullit
ka vlerésuar gjithmoné me pérparési fenomenet shqetésuese me té cilat ballafagohen personat me aftési
té kufizuara, duke e orientuar njé pjesé té konsiderueshme té veprimtarisé sé tij né promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té tyre.

Referuar ¢éshtjeve té regjistruara pér vitin 2023, rezulton té jené trajtuar 78 raste?!?, ku éshté pérmbyllur
hetimi administrativ pér 46 ¢éshtje, ndérsa 22 té tjera vijojné té jené né proces shqyrtimi. Nga numri total
I ¢céshtjeve té shqyrtuara, rezultojné 25 c¢éshtje té zgjidhura né favor té qytetaréve. Konstatohet se
problematikat mé té spikatura, té shprehura né pérmbajtjen e ¢éshtjeve té shqyrtuara, konsistojné né sa
mé poshté:

1. Mosratifikimi nga shteti shqgiptar i Protokollit Opsional té Konventés sé€ OKB-sé “Pér té drejtat
e personave me aftési té kufizuara”

Kjo céshtje éshté prezantuar edhe né Raportin Vjetor 2022 dhe ka vijuar té trajtohet edhe pérgjaté vitit
2023. Komiteti Drejtues pér zbatimin e Konventés sé OKB-s¢ “Pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara”, ka rekomanduar pér shtetin shqiptar, ratifikimin e Protokollit Fakultativ t&¢ Konventés pa
vonesé té métejshme.?*? Né pérmbushje té kétij detyrimi nga shteti shqiptar, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, informon se do té vijojé proceset dhe do té merren masar pérkatése né lidhje
ratifikimin e Protokollit Opsional t&€ Konventés s¢ Kombeve té€ Bashkuara “Pér té drejtat e personave me
aftési té kufizuara”.

2. Mospérfitimi né masén 200% té pagesés mujore té aftésisé sé kufizuar pér personat, té cilét
gézojné Statutusin e té Verbérit kur ndjekin Shkollén e Avokatisé

Edhe pér kété problematiké, trajtimi i sé cilés éshté iniciuar gé né vitin 2022, Avokati i Popullit ka vijuar
ndérhyrjen institucionale, duke sjellé sistematikisht né vémendje faktin se punésimi ndikon né ményré té
drejpérdrejté né jetesén e pavarur té personave me aftési té kufizuara dhe né kété kontekst té génurit né
puné si avokat privat, krijon té ardhura jo vetém pér personin me aftési té kufizuara, por edhe pér
familjarét e tyre duke mundésuar né kété ményré pérmbushjen e atij qé éshté synimi parésor, integrimi
né jetén shoqérore i késaj kategorie, me ndikim té drejtpérdrejté né pérmirésimin e jetés sé tyre.

210 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit té Popullit.
211 57 ankesa dhe 21 raste té marra me iniciativeé.

212 Rrezoluta e datés 25.09.2019, pika 10.
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Pér mundési té barabarta, pjesémarrje dhe pérfshirje té ploté dhe efektive né shogéri, Avokati i Popullit
ka dérguar prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, rekomandimin:

3. Pér marrjen e nismés pér njé shtesé né pikén 2, Kreu 111, té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
nr. 182, daté 26.02.2020 “Pér pércaktimin e masés, té kritereve, procedurave e dokumentacionit
pér vlerésimin dhe pérfitimin e pagesés sé aftésisé sé kufizuar, si dhe té ndihmeésit personal”, i
ndryshuar
Pas insistimit institucional pér marrjen né konsideraté té kétij rekomandimi, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, né pérgjigjen e saj parashtron se rekomandimi do té vlerésohet gjaté rishikimit té
legjislacionit né fushén e aftésisé sé kufizuar, sipas Planit Analitik té Akteve.

4. Vlerésimi i Aftésisé sé Kufizuar nga Komisioni Bio-Psiko-Social
Me zbatimin e skemés se re té vlerésimit Bio-Psiko-Social pér personat me aftési té kufizuara, jané
adresuar ankesa, té cilat kané patur si objekt: mosdhénie té grupit té invaliditetit; ndryshim té grupit té
invaliditetit/nivelit té aftésisé sé kufizuar; hegjen e statusit té invalidit paraplegjik/tetraplegjik dhe pér
pasojé mospérfitim té mbulimit té shpenzimeve pér paketén higjieno-sanitare. Pér adresimin e kétyre
problematikave edhe pérgjaté kétij viti, institucioni i Avokatit té Popullit u éshté drejtuar Komisioneve
Shumeédisiplinore té Vlerésimit té& Aftésisé sé Kufizuar ku ankuesit kané vendbanimin e tyre si dhe
Komisionit Mjekésor pér Vlerésimin e Aftésisé sé Kufizuar prané Shérbimit Social Shtetéror, té cilat né
pérgjigjet e tyre theksojné se diagnozat mjekésore nuk jané pérfshiré si kriter pérfitues né Udhézuesin e
Vlerésimit Bio-Psiko-Social té Aftésisé sé Kufizuar mbi moshén 18-vjec.

Pér shqyrtimin e métejshém té problematikave té prezantuara, Avokati i Popullit ka dérguar prané
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale rekomandimin:
= pér marrjen né konsideraté té kérkesave té Avokatit té Popullit gé disa diagnoza mjekésore, té
cilat jané forma té paralizés dhe gé jané hequr me zbatimin e késaj skeme té re té vlerésimit té
aftésisé sé kufizuar, té pérfshihen si kritere mjekésore pérfituese té Statusit té Invalidit Paraplegjik
dhe Tetraplegjik.
Ky rekomandim nuk éshté pranuar, por Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale shprehet se i ka
né fokusin e saj ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar dhe ka ndérmarré reforma né kété fushé duke adresuar ¢do
problematiké né bashké&punim edhe me institucionet e tjera pérgjegjése pér implementimin e tyre.

5. Mosdhénie e shpérblimit pér festat e fundvitit 2022 dhe té vlerave financiare té akordura pér
zbutjen e efekteve té ndikuara nga lufta né Ukrainé dhe zbutjes sé impaktit té krizés

Pér trajtimin financiar ligjor t& mohuar pér shtetasen A.C, pérfituese e pagesés sé aftésisé sé kufizuar

ndér vite, pas njé analize té akteve nénligjore té nxjerra pér dhénien e shpérblimit pér festat e fundvitit

2022 dhe mbéshtetjen financiare té disa kategorive té vecanta pér zbutjen e impaktit té krizés dhe zbutjes

sé efekteve té ndikuara nga lufta né Ukrainé si dhe té Vendimit té marré nga KMCAP-i?!3 - Epror P/T

dhe Neurologji, si njé akt juridik-mjekésor-administrativ, qé ka fugi ligjore ekzekutive®!, i cili garanton

213 Rivlerésimi i masés sé pensionit té invaliditetit.
214 Rregullore *“‘Pér Organizimin, t& Drejtat, Detyrat dhe Funksionimin e Komisionit Mjekésor té Caktimit t& Aftésisé pér
Puné, pér vlerésimin e personave me aftési té kufizuara dhe Komisionit Mjekésor té Pércaktimit té Verbérisé’’, kreu 111/4

Vendimmarrja.
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té drejtén e saj pér pérfitim, si njé té drejté té fituar, Avokati i Popullit i dérgoi Drejtoreshés sé
Pérgjithshme té Shérbimit Social Shtetéror rekomandimin:
= pér dhénien e shpérblimit pér festat e fundvitit 2022, shumat pérkatése nga mbéshtetja financiare
pér zbutjen e impaktit té krizés dhe zbutjen e efekteve té ndikuara nga lufta né Ukrainé 3000 (tre
mijé) leké, 8000 (teté mijé) leké dhe 9000 (nénté mijé) leké;
= pér dérgimin e listés sé personave pérfitues ose jo té grupit té invaliditetit menjéheré pas marrjes
sé vendimit nga Komisionet Bio-Psiko-Sociale té Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar dhe té
KMCAP-it Epror prané Drejtorive Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror, té cilat mé pas ia
dérgojné Bashkive.
Shérbimi Social Shtetéror e ka pranuar plotésisht rekomandimin dhe ndér té tjera informon se Drejtoria
Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror ka komunikuar me Njésiné Administrative pérkatése, ku ka kérkuar
planifikimin e fondit pér té kryer pagesat e mésipérme.

6. Mosmarrje pérgjigje pér datén e komisionimit t& personave me aftési té kufizuara nga
Komisioni Mjekésor i Vlerésimit t& Aftésisé sé Kufizuar, me géllim pérfitimin e grupit té
invaliditetit

Sjellim né véméndje se pas ndérhyrjeve institucionale té institucionit t¢ Avokatit té Popullit prané
Shérbimit Social Shtetéror (SHSSH), edhe pérgjaté kétij vitit, konstatohet njé bashképunim i frytshém,
népérmjet marrjes né konsideraté té kérkesave pér pérshpejtim té caktimit té datés sé shqyrtimit té
ankesave né Komisioninn e Shqyrtimit té Ankesave prané SHSSH-sé. Pér kategoriné e personave, té cilét
me vendim té& Komisionit Mjekésor Epror té Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar/ SHSSH-sé, rezultojné jo
pérfitues té grupit té invaliditetit, &shté pércjellé informacioni i detajuar ligjor pér té drejtén e tyre pér tu
paragitur pérséri pér vlerésim né komision.

7. Mosrimbursim té biletave né transportin urban dhe interurban té personave me aftési té
kufizuara né lévizje dhe shikim né gytetet Vloré dhe Dibér
Pavarésisht se kuadri ligjor specifik pércakton shprehimisht té drejtén e personave me aftési té kufizuara
pér rimbursimin e biletave té transportit urban dhe interurban,?'® kéta t& fundit vijojné té paguajné té ploté
biletén. Pas ndérhyrjes té institucionit té Avokatit té Popullit prané Bashkisé Vloré dhe Dibér, nga ana e
tyre u vlerésuan kérkesat dhe jané planifikuar fondet né Buxhetin e vitit 2024, me géllim pérjashtimin
nga pagesa e kétij shérbimi té kategorive pérfituese nga legjislacioni pérkatés.

8. Mungesa e pérshtatshmérisé né infrastrukturén ndértimore né Qendrat e Votimit
Duke gené se e drejta e votés sé liré, té fshehté dhe té barabarté éshté njé nga té drejtat themelore dhe té
patjetérsueshme té njeriut, institucioni i Avokatit t& Popullit né vijimési ka véné theksin te ushtrimi
efektiv i késaj té drejte nga té téra grupet shogérore né vend e né kété kuadér vémendje té shtuar ka marré

215 Neni 11 i ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar, ka pércaktuar se: “Té verbérit kané té
drejté gé ata veté dhe shogéruesit e tyre té€ udhétojné falas né transportin urban dhe me gjysmé ¢mimi né transportin
interurban”.

Neni 11 i ligjit nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statusi i Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”, i ndryshuar, ka pércaktuar se:
“Udhétimi urban i té sémuréve paraplegjiké dhe tetraplegjiké, bashké me shogéruesin e tyre, béhet falas né mjetet e

komunikacionit shtetéror dhe privat, ndérsa udhétimi interurban rimbursohet nga shteti né masén 50 pér qind té vlerés”.
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krijimi i kushteve té pérshtatshme pér té ushtruar kété té drejté pér personat me aftési té kufizuara, me
akses té garantuar né gendrat e votimit?®.

Eshté domosdoshméri gé né ¢do gendér votimi duhet té keté njé standard minimal kushtesh gé lehtéson
aksesin gjaté gjithé procesit té votimit pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara, té cilat
lidhen me sigurimin dhe vénien né funksionim té logjistikés sé nevojshme si dhe té pércaktimit té
vendndodhjes sé gendrave té votimit. Respektimi i kétyre kushteve duhet té vlerésohet nga ana e kryetarit
té njésisé sé vetégeverisjes vendore, me géllim pérmbushjen e ploté dhe té pérshtatshme té tyre.

Né kuadér té Zgjedhjeve Vendore 2023, Avokati i Popullit u éshté drejtuar me rekomandim kryetaréve
té bashkive né vend:
= pér marrjen e masave pér krijimin e kushteve té pérshtatshme né gendrat e votimit pér personat
me aftési té kufizuara, me géllim garantimin e ushtrimit lirisht té sé drejtés sé tyre kushtetuese, té
votés, né Zgjedhjet Vendore, mé daté 14 Maj 202327,

Avokati i Popullit vé theksin se mungesa e lehtésive té pérshtatshme pér votimin e personave me aftési
té kufizuara né gendrat e votimit, mund té konsiderohet edhe si njé kufizim apo pengesé, ndaj té drejtés
sé tyre té votés. Gjithashtu, né kuadér té veprimtarisé sé institucionit pér monitorimin paraprak té
pérgatitjeve pér procesin zgjedhor pér zgjedhjet pér organet e pushtetit vendor, Avokati i Popullit iu
drejtua Komisionit Rregullator Prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, duke i rekomanduar:
= pérmirésimin, né njé kohé sa mé té shpejté té mundshme, para zgjedhjeve té ardhshme pér organet
e geverisjes vendore, t& Udhézimit nr. 1 daté 5.12.2020, “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen,
caktimin dhe njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé
s€ vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet”, té miratuar nga Komisioni Rregullator, né KQZ;
= shtimin e parashikimeve té detajuara né kété udhézim, té cilat kané té béjné me krijimin e lehtésive
pér votimin e personave PAK né gendrat e votimit, si dhe pér c¢éshtjet e parashtruara né
rekomandimin té Avokatit t& Popullit?!8;
= parashikimin e njé mekanizmi efektiv pér kontrollin e pérmbushjes sé kritereve ligjore nga ana e
organeve pérkatése té njésive té vetégeverisjes vendore, té cilét mundésojné krijimin e kushteve
té pérshtatshme né gendrat e votimit, pér ushtrimin lirisht té sé drejtés sé votés nga ana e
personave mé aftési té kufizuara.

Me vendimin nr. 11, daté 20.03.2023, t&¢ Komisionit Rregullator prané KQZ-sé?'® éshté vendosur gé né
Udhézimin ekzistues nr. 1, daté 5.12.2020, “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin
e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé vetégeverisjes vendore pér

218 Detyrimi pér t’iu garantuar personave me aftési té kufizuara t€ drejtat politike dhe mundésiné pér t’i gézuar ato njésoj si
pjesa tjetér e popullsisé, rrjedh ndér té tjera specifikisht, nga Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara “Pér té drejtat
e personave me aftési té kufizuara”.

217 Kané kthyer pérgjigje vetém 11 Bashki (Rrogozhing, Tirang, Pogradec, Divjake, Cérrik, Elbasan, Pegin, Kugové, Ura-
vajgurore, Kurbin, Mirditg), té cilat kané konfirmuar faktin e marrjes sé masave pér aksesueshmériné pér personat me aftési
té kufizuara, duke vendosur kryesisht gendrat e votimit né katet e para, si dhe duke caktuar personel ndihmés pér té mundésuar
ushtrimin lirisht té té drejtés sé votés.

218Nr, K1/S4-2, daté 06.04.2021

219 Vendim “Pér disa ndryshime dhe shtesa né udhézimin nr. 1, daté 5.12.2020 t& komisionit rregullator, “Pércaktimi i
rregullave pér ngritjen, caktimin dhe njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit, dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé

vetégeverisjes vendore pér zgjedhjet.”
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zgjedhjet” té béhen disa amendime, té cilat jané adresuar edhe mé herét nga institucioni i Avokatit té
Popullit?®®. Nga vlerésimi i kujdesshém i kétyre amendimeve vérehet se Udhézimi éshté pérmirésuar,
duke disiplinuar rregullat minimale teknike gé duhet té plotésojné gendrat e votimit me géllim aksesimin
edhe nga personat me aftési té kufizuara, si nga piképamja e vendosjes sé hapésirave gé mundésojné
aksesin n€ kéto gendra, por edhe duke hequr togfjaléshin “si rregull” né shkronjén “b” té pikés 1 té nenit
8 té Kkétij Udhézimi. Késhtu, sipas udhézimit t&é KQZ-sé, pér té gjitha gendrat e votimit ku jané té
regjistruar zgjedhés me aftési té kufizuara, Kryetari i njesisé sé vetgeverisjes vendore duhet té caktojé
ambientet e votimit vetém né katet e para.

9. Mungesa e infrastrukturés ndértimore né godinat e Bashkisé Dibér dhe Tepelené
Aksesueshméria éshté e lidhur né ményré té drejtpérdrejté me njé nga lirité dhe té drejtat themelore té
njeriut qé éshté liria e lévizjes, e drejta pér té marré normalisht shérbimet publike né té gjitha fushat e
jetés, e drejta e informimit dhe komunikimit gé lidhet me liriné e ¢do njeriu pér t’u pérfshiré né ményré
aktive né jetén publike dhe politike té vendit. Mospasja akses né infrastrukturg, sjell efekte negative né
arritjen e marrjes sé informacionit nga personat me aftési té kufizuara, krijon véshtirési pér kété kategori,
té cilét duhet domosdoshmeérisht gé té shogérohen nga njé person tjetér. Nése nuk ka infrastrukturé té
pérshtatshme pér personat me aftési té kufizuara, nuk mund té arrihet te marrja e informacionit. Prandaj,
aksesueshmeéria ose qasja, vlerésohet si njé parakusht pér realizimin e té gjitha té drejtave té personave
me aftési té kufizuara dhe pjesémarrjen e tyre té ploté né jetén shogérore dhe ekonomike.

Pér garantimin e té drejtave pér aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara né lévizje dhe shikim
né infrastrukturén ndértimore, Avokati i Popullit i ka dérguar Kryetaréve té Bashkive, rekomandimin pér:
= marrjen e masave pér realizimin e pérshtatshmérisé ndértimore pér personat me aftési té kufizuara
né lévizje dhe né shikim né godinén e Bashkisé Tepelené;
= miratimin e njé plani masash, sipas standardeve té elementéve té pérshtatshmérisé, duke pérfshiré
né kété proces edhe kéta personam
= pércaktimin e njé afati kohor té pérshtatshém pér realizimin e késaj té drejte;
= marrjen e masave gé shérbimet digjitale té jené migésore pér personat me aftési té kufizuara.

Né Ditén Ndérkombétare té té drejtave té personave me aftési té kufizuara, Avokati i Popullit, me ané té
njé njé mesazhi sensibilizues, iu drejtua té gjitha strukturave shtetérore gé ta trajtojné me prioritet nevojén
pér njé jetesé té pavarur dhe me dinjitet té personave me aftési té kufizuara dhe sé bashku pér té kultivuar
njé mjedis qé krijon mundési pér té gjithé dhe hegjen e barrierave gé pengojné pjesémarrjen e barabarté

5 a) Shkronja “b”, e pikés 3, e nenit 5 ndryshohet si mé poshté vijon: “b) zbatimin e rregullave teknike sipas legjislacionit né
fuqi pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuar me géllim aksesimin e tyre né gendrén e votimit
duke siguruar sé paku gé: i. Hyrja pér né gendrén e votimit té keté kalim té vazhdueshém horizontal dhe me pjerrési né pjesé
té nevojshme, ii. Dyert e hyrjes pér né ¢do gendér votimi (hyrja kryesore dhe hyrja brenda QV-sé) té lejojné kalimin me lehtési
edhe nga personat né karrige me rrota. Pragu i derés pérpara dhe pas saj té jeté né té njéjtin rrafsh me sipérfaget e ambienteve.”
b) Pas pikés 3, té nenit 5, shtohet pika 4 me kété pérmbajtje:

“4. Né zbatim té shkronjés “b”, té pikés 3, té kétij neni, me kérkesé t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, bashkité dérgojné
informacionin pér masat e marra, brenda 10 ditéve nga marrja e saj.”

¢) Né shkronjén “b”, t€ pikés 1, t€ nenit 8, fjalét “...si rregull...” higen.
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né shogeéri. Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se kérkohet ndérgjegjésimi i té gjithé shogérisé pér
té qéné pjesémarrés aktivé né procesin e integrimit té personave me aftési té kufizuara né shogeri.

Avokati i Popullit konstaton se Shqipéria ka béré hapa té réndésishém né hartimin dhe pérmirésimin e
kuadrit ligjor né mbrojtje té té drejtave té grave, kryesisht pér mbrojtjen nga dhuna me té gjitha format e
saj. Qeveria ka miratur Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030. Ngritja e strukturave té
posacme dhe pérpjekjet pér fugizimin e kapaciteteve té profesionistéve, fushatat ndérgjegjésuese né
kuadér té 16 ditéve té aktivizmit kundér dhunés me bazé gjinore dhe eleminimin e stereotipeve gjinore,
jané veprime gé ¢ojné né mbrojtjen e grave dhe vajzave nga dhuna. Po késhtu, Shqipéria éshté palé né
Konventat specifike, gé adresojné té drejtat e grave sipas sé cilave, ka detyrimin e zbatimit té kétyre
marréveshjeve té réndésishme duke harmonizuar legjislacionin e brendshém me to, si dhe pérmbushjen
e rekomandimeve té dhéna nga komitetet e eskpertéve.

Me gjithé masat e marra vihet re se graté dhe vajzat pérjetojné situata pabarazie dhe diskriminimi, ndérsa
duke iu referuar shifrave zyrtare, dhuna ndaj grave me té gjitha format e saj, nga viti né vit, ka pésuar
rritje??2. Pérgjaté vitit 2023, problematikat e evidentuara népérmjet ankesave, rasteve me iniciativé, ditéve
té hapura, pjesémarrjes né tryeza té rrumbullakta, dhe ¢éshtjeve té pércjella nga shogéria civile kané
konsistuar mé sé shumti né dhunén ndaj grave/vajzave me té gjitha format e saj, e mé specifikisht:
= dhuna seksuale ndaj grave dhe vajzave minorene, e raportuar mé shpesh nga mediat, pérbén njé
problem shgetésues, gjé e cila ka treguar se institucionet pérgjegjése duhet té shtojné vémendjen
ndaj késaj problematic;
= problematikat e ngacmimit seksual né ambientet publike dhe bullizmi népérmjet platformave
sociale kané pésuar njé rritje t€ dukshme. Fyerjet, shpifjet, gjuha e urrejtjes e pérdorur né disa
raste kané shkaktuar situata dhune né familje deri tentativa pér vetévrasje;
= pérdorimi i gjuhés seksiste né mediat audiovizive;
= gjaté procesit gjyqgésor pér zgjidhjen e martesés dhe Iénien e fémijéve pér rritje e edukim, éshté
evidentuar se graté jané pérballur me procedura té zgjatura pér dhénien e vendimit pérfundimtar,
gjé e cila ka ndikuar né situata dhune verbale midis ish bashkéshortéve dhe gjuhé urrejtjeje apo
privim té takimit me fémijét e mitur;
= vrasja ndaj grave dhe vajzave ndérkaq éshté njé nga format mé ekstreme té dhunés. Femicidi po
godet réndé shoqériné shqiptare. Q& prej vitit 2010, mbi 159 gra dhe vajza u mungojné familjeve
shqiptare.Vetém pér vitin 2023 rezultojné 10 gra té vrara;
= problemet e shéndetit mendor me té cilén pérballet sot shogéria, béhen mé té rénda né rastet e
dhunés né familje, ku vazhdon té konstatohet véshtirési né menaxhimin e rasteve té tilla nga
shérbimet sociale né bashkité e vendit.

221 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.
22 T¢ dhénat ¢ INSTAT, referuar botimit “Burra dhe gra né Shqipéri”, kané treguar se gjaté vitit 2022, rreth 70,2% t&

viktimave té dhunés né familje dhe 81,8% viktima té dhunés seksuale kané gené gra.
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Referuar rasteve specifike té shqgyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, lidhur me problematikat e
sipérpérmenduara evidentojmé, si mé té spikaturin, ¢éshtjen e béré publike népérmjet medias, OraNews
TV?2, e trajtuar me iniciativé nga Seksioni i Pérgjithshém, né té cilén ngrihej shqetésimi se: “Vajzat né
Qytetin Studenti ndjeheshin té pasigurta, pér shkak té ngacmimeve seksuale, shpesh deri né pérndjekje.
Lévizja pér Universitetin ka protestuar ndaj késaj situate, duke kérkuar mé tepér mbrojtje nga ana e
policisé pér vajzat gé jetojné né Qytetin Studenti, sidomos né orét e vona té natés, oré né té cilat nuk
sigurohet kjo mbrojtje”.

Pas ndérhyrjes insitucionale nga ana e Avokatit té Popullit, prané Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané
dhe Bashkisé Tirang, rezultoi se u ndérmorrén masat e méposhtme nga ana e kétyre institucioneve:
= U pérforcuan shérbimet e komisariatit né territoritn e Qytetit Studenti, sidomos né orét e vona té
natés, dhe duke komunikuar heré pas here me personelin gé shérben prané sporteleve té godinave
té studentéve;
= punonjésit e Postés sé Policisé kané bashképunuar me Drejtoriné e konvikteve né Qytetin
Studenti, duke organizuar takime me studentét né konvikte. Sipas informacionit té dhéné gjaté
takimeve nuk éshté ngritur mé shgetésimi lidhur me ngacmime seksuale, pérndjekje apo forma té
tjera té dhuné né drejtim té tyre;
= drejtuesit e Komisariatit Nr.1, né ményré té vazhdueshme japin detyra dhe porosi pér punonjésit
e policisé sé zonés, gé té ushtrojné kontrolle té vazhdueshme né hyrje, rreth godinave si dhe né
ambjentet e jashtme té pushimit pér studentét/studentet me géllim parandalimin e ndonjé ngjarje
kriminale;
= drejtoria e Ndrigimit Publike té Bashkisé Tirané, ka marré masat pér vendosjen e ndrigimit publik
né territorin e Qytetit Studenti, duke e zgjidhur problematikén.

Ndérsa referuar rasteve specifike té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, pér té cilat hetimi
administrativ éshté pérmbyllur me hartimin e rekomandimit pérkatés, evidentojmé:
= rekomandimi i Avokatit té Popullit dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili iu
drejtua t€ gjitha bashkive né vend pér “Marrjen e masave nga té gjitha Njésit€ e Vetéqgeverisjes
Vendore pér sigurimin e pérfagésimit té balancuar gjinor né organet e eméruara té pushtetit
vendor né Shqipéri, né zbatim té legjislacionit shqiptar, si edhe né pérputhje me dokumentat
ndérkombétare té nénshkruara e ratifikuara nga Shqipéria dhe frymén e Konventés CEDAW, pér
respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né pérfagésimin e secilés gjini né organet
e eméruara té pushtetit vendor né Shqipéri”. Deri né fund t€ vitit 2023, 48 bashki kané pranuar
rekomandimin duke treguar angazhim pér respektimin e ligjit dhe marrjen e masave pér
pérmirésimin e balancés gjinore né organet e eméruara té vetégeverisjes vendore;
= rekomandimi i Avokatit t& Popullit pér “Marrjen e masave pér disa ndryshime legjislative, me
theks parandalimin e seksizmit né media dhe trajtimin e problemeve té gjeneruara nga ky
fenomen” 2%, drejtuar institucioneve pérgjegjés pér té ndérmarré iniciativén ligjore pér
ndryshimet pérkatése.

223 |inku: https://www.oranews.tv/vendi/mbroni-vajzat-tek-qyteti-studenti-levizja-per-universitetin-kerkon-reagim--
i1074107.

224 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/rek.%20ndryshime%20ligjore%20lidhur%20me%20se
ksizmin%20ne%20media.pdf.
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Nga monitorimi i vazhdueshém i situatés sé dhunés ndaj grave dhe vajzave, duke marré shkak edhe nga
nj€ vlerésim i kryer nga shoqata “Gruaja shqiptare né Audiovizual AWA”, me temé “Seksizmi né median
audiovizive. Analizé e legjislacionit vendas dhe detyrimi pér pérafrim legjislacioni me standardet
europiane”??, Avokati i Popullit konstatoi se media audiovizive, né ményra té ndryshme, pérfshiré dhe
programet gé transmeton, shpesh kontribuon né shkelje té té drejtave té grave dhe vajzave. Steriotipet
gjinore, pabarazia, seksizmi dhe dhuna ndaj grave dhe vajzave, shfagen heré pas here népérmjet sjelljeve,
komenteve dhe shakave seksiste, té cilat edhe pse tentohet té shfagen si té padémshme, né fakt jané
poshtéruese dhe pérulin graté dhe vajzat, dinjitetin dhe vetévlerésimin e tyre. Seksizmi dhe sjellja seksiste
rezultojné né démtime psikologjike ose socio-ekonomike, né disa raste edhe fizike e seksuale.

Pas rekomandimit té dérguar né muajin prill 2023, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin nr. 30/2023 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.97/2013, “Pér mediat audiovizive n€ Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar, ku u pérfshi dhe pérkufizimi i seksizmit né media, ndérsa me Vendimin nr. 60, daté
10.07.2023, Autoriteti i Mediave Audiovizive miratoi Kodin e Transmetimit t¢ Mediave Audiovizive, ku
éshté shtuar njé kapitull i vecanté, i cili ka parashikime lidhur me luftén kundér seksizmit dhe
protretizimit té stereotipeve gjinore né pérmbajtjen mediatike audiovizive, duke pérfshiré késhtu edhe

masat rekomanduese té dhéna nga Avokati i Popullit.

Avokati i Popullit konstaton se pérgjaté vitit 2023, raportimi i rasteve té cenimit té grave dhe vajzave u
intensifikua. Ngjarje té rénda tronditén disa heré publikun, gé nga dhuna fizike, abuzimi seksual dhe
pérdhunimi, deri né vrasje. Avokati i Popullit népérmjet deklaratave zyrtare té publikuara né fagen
zyrtare??®, si dhe né rrjetin social FaceBook u ka kérkuar dhe béré thirrje urgjente:
= institucioneve pérgjegjése pér ¢éshtjet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, qé té reagojné
sa mé shpejt pér krimet e ndodhura, népérmjet njé analize té thellé ku té pérfshihen té gjitha
hallkat e sistemit gé punojné né mbrojtjen, garantimin dhe mbéshtetjen pér viktimat e dhunés me
bazé gjinore dhe dhunés né familje, gé krime té tilla té rénda té mos pérsériten;
= policisé, prokurorisé dhe gjykatave té analizojné pa voneseé rastet e ndodhura dhe té tregojné zero
tolerancé né trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, duke respektuar
legjislacionin né fugi dhe duke patur parasysh ndjeshmériné gjinore;
= té gjitha insitucioneve né nivel gendror dhe vendor, qé kané pérgjegjési ligjore, té marrin té gjitha
masat pér rehabilitimin e dhunuesve, si dhe pér té shtuar dhe shtriré né té gjithé vendin shérbimet
mbéshtetése té specializuara pér viktimat e dhunés me bazé gjinore apo pér té fugizuar ato
ekzistuese;
= sistemit arsimor té punojé me pérkushtim pér edukimin e brezit té ri me parimet e drejtésisé dhe
barazisé gjinore, pér ta béré té papranueshme dhunén né ¢do formé té saj, gjuhén e urrejtjes dhe
diskriminimin;

225 nhttps://vizionalsherbim.website/albanianwomaninaudiovisual.com/wp-content/uploads/2021/11/studimi-arsyetimi-ligjor-
per-propozimet-ligjore-AWA.pdf.
226 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/avokati-i-popullit-ngre-zrin-kundr-vrasjes-s-grave-n-

shqipri-903/.
https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/avokati-i-popullit-shnon-8-marsin-ditn-ndrkombtare-t-

gruas-905/
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= medias té trajtojé me profesionalizém raste té tilla, pér té géné njé aleate né luftén kundér dhunés
me bazé gjinore dhe dhunés né familje;

= publikut té gjeré, grave dhe burrave, djemve dhe vajzave té distancohen dhe dénojné krime té
tilla, té cilat jané njé minim pér demokracinég, té drejtén e jetés dhe té drejtat e njeriut.

Sjellim né véméndje se vrasja e grave dhe vajzave éshté njé nga format mé ekstreme té dhunés. Femicidi
po godet réndé shogériné shqiptare. Konstatohet se ndér vite ka munguar njé analizé e miréfillté sidomos
pér shkaget e vrasjeve, vetévrasjeve té grave/vajzave dhe démtimi i shéndetit pér shkak té dhunés. Ka
analiza té pjesshme té kryera nga shogéria civile lidhur me punén e strukturave shtetérore pérgjegjése pér
té parandaluar krime té tilla. Pér té analizuar garté té dhénat dhe shkaget pérse ndodh femicidi dhe té
veprimeve té kryera nga institucionet, si dhe pérgatitjen e raporteve periodike me gjetje dhe rekomandime
adresuar institucioneve, Avokati i Popullit ka kérkuar mbéshtetjen e UNWOMEN pér ngritjen e njé
mekanizmi, Observatori pér Femicidet, iniciativé e cila pritet té finalizohet né muajt e paré té vitit 2024.

Né kuadér té mandatit té tij ligjor si promovues i té drejtave té grave dhe vajzave, avancimit té barazisé
gjinore dhe luftés kundér dhunés né familje, pérfagésues té Avokatit té€ Popullit kané gené pjesé e tryezave
té rrumbullakta si dhe aktiviteteve té organizuara nga institucionet dhe shogéria civile si né kuadér té
dités ndérkombétare té grave mé 8 Mars, 16 ditéve té aktivizmit kundér dhunés ndaj grave, dhe pértej
kétyre ditéve, duke pérséritur géndrimet e Avokatit té Popullit lidhur me fugizimin e grave dhe vajzave,
rritjen e buxheteve gendrore dhe vendore pér té adresuar ¢éshtjet e dhunés ndaj grave, fugizimit té
strukturave sociale dhe rolit t¢ Mekanizmit té¢ Koordinuar té¢ Referimit né bashkité e vendit, pér té
garantuar mbéshtetjen e menjéhershme pér viktimat e dhunés né familje, zbatimit té ligjit me korrektési,
etj. Avokati i Popullit i bashkohet si ¢do vit Fushatés sé 16 ditéve té aktivizimit kundér dhunés ndaj grave,
(& organizohet nga 25 néntor- 10 dhjetor, nén fushatén globale UNITE t&¢ OKB®*. Fushata e vitit 2023 u
zhvillua nén sloganin “Investoni pér té Parandaluar Dhunén ndaj Grave dhe Vajzave”. Né koordinim me
aktivitetet e fushatés, cover i fages zyrtare t&¢ AP u vesh me ngjyrén portokalli, simbol i luftés kundér
dhunés ndaj grave, me mesazhin “Asnjé justifikim pér dhunés ndaj grave dhe vajzave”. Népérmjet
deklaratés zyrtare né datén 25 néntor??’, né Ditén Ndérkombétare pér Eleminimin e Dhunés ndaj Grave,
Avokati i Popullit i éshté bashkuar zérit té cdo individi, komuniteti dhe organizate né angazhimin e
palékundur pér té crrénjosur té gjitha format e dhunés ndaj grave, jo vetém pérgjaté 16 ditéve té aktivizmit
kundér dhunés ndaj grave, por dhe pértej kétyre ditéve.

Konventat pér té drejtat e grave, monitorimi pér zbatimin e tyre, éshté njé tjetér drejtim i punés. Né
muajin tetor né ambjentet e Avokatit t& Popullit u zhvillua njé takim me pérfagésues té Grupit té
Ekspertéve pér Monitorimin e Konventés sé Stambollit GREVIO, té cilét né kuadér té raundit té Il
tematik té monitorimit, pér periudhén 2017-2022, “Ndértimi i besimit duke ofruar mbéshtetje, mbrojtje
dhe drejtési, pér graté viktima t€ dhunés né familje dhe me bazé gjinore”, bashkébiseduan dhe kérkuan
informacione, opinione dhe vlerésimet e Avokatit té Popullit lidhur me situatén e té drejtave té grave dhe
dhunés me bazé gjinore né pérputhje me Konventén. Rezultatet dhe rekomandimet pér Qeveriné
Shgqiptare priten té dalin né njé raport té vecanté né gershor té vitit 2024.

227 hitps://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/avokati-i-popullit-solidarizohet-me-nismn-pr-16-ditt-
e-aktivizmit-kundr-dhuns-ndaj-grave-960/.
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Té dhénat statistikore dhe ndarja sipas gjinisé si dhe publikimi i tyre, jané mjaft té réndésishme pér té
kuptuar mé miré trendin e avancimit té barazisé gjinore, jané baza pér analiza té thelluara lidhur me
ndarjen e roleve gjinore, apo shkageve gé ¢ojné né diskriminim. Né& kuadér t¢ Memorandimit té
Bashképunimit té vitit 2020728, Avokati i Popullit bashképunon me INSTAT, lidhur me pérgatitjen e
Kapitullit “T€ drejtat e Njeriut”, pér botimin e pérvitshém “Burra dhe gra né Shqipéri”. Sipas botimit mé
t¢ fundit t& languar nga INSTAT né korrik 2023, “Burra dhe Gra né Shqipéri 2023”2%°, rezulton se: “Pér
té gjitha llojet e ankesave gé i adresohen Avokatit t€ Popullit, né vitin 2022, ankesa té paragitura nga
burrat pér pretendim shkeljeje té sé drejtave sipas llojit jané 843 ankesa (52,2% ) dhe 472 ankesa jané
paragitur nga graté (29,3%). Ankesa pér shkelje pér grupe té ndryshme interesi ku pérfitojné té dyja
gjinité, pér vitin 2022 jané 229 (18,5%). Né totalin e ankesave pér pretendim shkeljeje té sé drejtave,
shumica e tyre i pérkasin té drejtave né grupin e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore”.

Gjaté vitit 2023, éshté patur né fokus dhe inspektimi i shérbimeve mbéshtetése té specializuara
emergjente prané njésive té vetégeverisjes vendore, pér viktimat e dhunés né familje, té cilat duhet té
funksionojné duke zbatuar jo vetém standardet kombétare né fuqi, por edhe duke konsideruar standardet
ndérkombétare, sidomos ato té theksuara né Konventén e Stambollit. Kéto inspektime u kryen né
Qendrén pér Shérbime Mbrojtése, Fugizuese dhe Emergjente pér Fémijén dhe Familjen, Durrés dhe
Qendrén e Trajtimit té Rasteve t& Dhunés né Marrédhéniet né Familje, Gjirokastér. Avokati i Popullit
ndérsa mirépret té gjitha pérpjekjet dhe masat e ndérmarra nga Qeveria dhe Njésité e Vetgeverisjes
Vendore, pér t’u pérgjigjur nevojave té viktimave té dhunés me shérbime té specializuara, duke alokuar
edhe fonde népérmjet Mekanizmit t& Fondit Social, vazhdon té konstatojé se kéto shérbime duhet té
pérmirésohen thelbésisht, té shtohen né numér dhe té shtrihen né té gjithé vendin, té jené té aksesueshme
dhe té arritshme pér té gjitha grupet e grave sé bashku me fémijét e tyre.

Qé prej janarit 2020, Qendra pér Shérbime Mbrojtése, Fuqgizuese dhe Emergjente pér Fémijén dhe
Familjen éshté ngritur né Bashkiné e Durrésit, si njé model shérbimesh né kuadér té Reformés
Kombétare pér Shérbimet Sociale dhe Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale. Shérbimi i emergjencés u ofrohet
individéve, viktima té dhunés né familje dhe fémijéve té tyre si dhe atyre pa kujdes prindéror ose té
dhunuar, fémijé té rrugés, té shfrytézuar, té abuzuar, gé kané nevojé pér asistencé t€ menjéhershme pér
shkak té njé situate gqé u kércénon jetén dhe shéndetin. Analiza e informacionit t& grumbulluar gjaté
inspektimit té realizuar, u pérmbyll me pércjelljen prané institucioneve pérkatése?° té rekomadimit pér:
“Marrjen e masave pér pérmirésimin e métejshém té standardeve té funksionimit t€ Qendrés pér Shérbime
Mbrojtése, Fugizuese dhe Emergjente pér Fémijén dhe Familjen- Durrés, né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe kombétare t& shérbimeve mbéshtetése té specializuara”. Ky rekomandim éshté
pranuar nga Bashkia Durrés dhe Shérbimi Social Shtetéror me angazhimin pér zbatimin e
rekomandimeve té dhéna nga Avokati i Popullit.

Qendra e Trajtimit té Rasteve té Dhunés né Marrédhéniet né Familje, éshté ngritur né Bashkiné e
Gjirokastrés, gé prej janarit 2020, si njé shérbim emergjent, né kuadér t¢ Reformés Kombétare pér

228 https://www.avokatipopullit.gov.al/sqg/articles-layout-1/media/Memorandume-marreveshje/memorandum-and-
agreement-516/.

229 https://www.instat.gov.al/al/publikime/librat/2023/burra-dhe-gra-2023/.

230 Bashkisé Durrés, Qarkut Durrés, Prefektit té Qarkut Durrés, Agjensisé sé Mbéshtetjes sé Vetéqgeverisjes Vendore si dhe
pér dijeni Ministrise sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Shérbimit Social Shtetéror dhe Inspektoriatit Shtetéror té Punés
dhe Shérbimeve Shogérore.
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Shérbimet Sociale dhe Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale, si dhe bazuar né Planin Social té¢ Bashkisé
Gjirokastér. Qéllimi i késaj Qendre éshté té sigurojé strehimin e sigurt dhe ofrimin e shérbimeve
té mbéshtetjes psiko-emocionale, ndihmés ligjore dhe referimit né shérbim mjekésor, té punésimit dhe
té strehimit falas pér graté dhe vajzat e dhunuara dhe atyre né risk duke zbutur sadopak efektet e krizés
qé shkakton dhuna.

Rezultatet e inspektimit dhe vlerésimi i informacioneve né pérputhje me legjislacionin pér shérbimet e
pérkujdesit shogéror dhe standardet pér ofrimin e shérbimeve, u pérmbyllén me rekomandimin pér
“Marrjen e masave pér pérmirésimin e métejshém té standardeve té funksionimit té Qendrés sé Trajtimit
té Rasteve té Dhunés né Marrédhéniet né Familje, Gjirokastér, né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe kombétare té shérbimeve mbéshtetése (¢ specializuara”, drejtuar Bashkisé
Gjirokastér, Qendrés sé Trajtimit té rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, Shérbimit Social
Shtetéror dhe Inspektoriatit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore. Rekomandimi éshté pranuar
nga té gjitha institucionet dhe éshté né proces zbatimi.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, duke patur né vémendje té vecanté céshtjet e fugizimit té grave dhe
vajzave, té luftés kundér dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, éshté i angazhuar gé té vijojé
punén e tij monitoruese dhe promovuese, né mbrojtje té té drejtave té tyre, duke patur né vémendje dhe
Vérejtjet Pérmbyllése dhéné Qeverisé Shqiptare nga Komiteti “Pér Eleminimin e Diskriminit ndaj
Grave” si dhe rekomandimet g€ priten té jepen nga GREVIO, né kuadér t&€ Raportit II t& shtetit pér
zbatimin e Konventés sé Stambollit. Po késhtu, do té vijojé té monitorojé shérbimet e pérkujdesit
shoqéror, si strehézat emergjente dhe shérbimet e specializuara pér dhunén ndaj grave, me géllim
pérmirésimin e sdandarteve té shérbimit né pérputhje me kuadrin ligjor kombétar dhe standartet
ndérkombétare.

Avokati i Popullit, né rolin e tij si promovues dhe mbrojtés i té drejtave té njeriut, ka né vémendje ashtu
si pér ¢do qytetar t& Republikés sé Shqipérisé, edhe té drejtat pér personat LGBTIQ?2. Nga monitorimi
i vazhdueshém i situatés lidhur me respektimin e té drejtave té njeriut, pjesémarrja né aktivitetet
ndérgjegjésuese té organizuara nga organizatat e shogérisé civile, né kuadér té fushatés IDAHOT?3, si
dhe né tryezat e rrumbullakta pérgjaté vitit 2023, té organizuara me fokus mbrojtjen e té drejtave pér
personat LGBTIQ, Avokati i Popullit ka konstatuar se ende anétaré té kétij komuniteti jané pjesé e
paragjykimeve, stigmatizimit dhe diskriminimit. Pér mé tepér, gjuha e urrejtjes e shprehur sidomos né
mediat sociale éshté prezente ndaj personave LGBTIQ dhe grupeve té tjera mé té disavantazhuara té
shoqgérisé. Ké&to konstatime té Avokatit té Popullit kané gené né té njéjtén linjé edhe me konstatimet e
dhéna né Raport Progresin pér Shqipériné pér vitin 2023, té Komisionit té Bashkimit Evropian.

21 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit té Popullit.
232 |_eshike, homoseksual, biseksual dhe transgjinor.
233 Dita Ndérkombétare kundér Homofobisg, Bifobisé dhe Transfobisé.

131



Népérmjet deklaratés zyrtare né Ditén Ndérkombétare kundér Homofobisé, Transfobisé dhe Bifobisé, né
17 maj 2023, theksohet se:“Avokati i Popullit beson se puna e pérbashkét, me pérgjegjshméri dhe
seriozitet nga té gjitha insitucionet né bashképunim me organizatat e shogérisé civile dne mbéshtetje té
partneréve ndérkombétaré, duhet domosdoshmérisht té ¢ojé pérpara zbatimin e masave té Planit
Kombétar té Veprimit pér LGBTI+, 2021-2027, ndryshimeve té duhura ligjore té propozuara né té, apo
masave té tjera né fushén e punésimit, shéndetésisé, shérbimeve sociale dhe shérbimeve publike, si dhe
ndérgjegjésimit té shoqgérisé. Ligjet dhe politikat jané njé aspekt. Pranimi, toleranca, mbéshtetja, nga
shogéria dhe familja jané po kaq té réndésishme”.

Gjaté vitit 2023, konstatohet se nuk ka patur ankesa, té cilat né¢ ményré té drejtépérdre;jté t’i jené adresuar
Avokatit té Popullit, nga anétaré t¢ komunitetit LGBTIQ. Por, sjellim né vémendje se né takimet me
qytetarét té organizuara né kuadér té Ditéve té Hapura né disa bashki té vendit, kemi synuar edhe
ndérgjegjésimin lidhur me té drejtat pér personat LGBTI+, pér té krijuar njé mjedis sa mé pranues dhe
larg géndrimeve diskriminuese.

Ngritja e kapaciteteve té profesionistéve konsiderohet si pjesé e réndésishme e punés pér adresimin
adekuat té problematikave me té cilat ballafagohen personat LGBTIQ. Pér kété géllim, Avokati i Popullit
ka bashképunuar me Aleancén LGBTI+, pér organizimin e njé trajnimi pér stafin e institucionit, trajnim
i cili u realizua né daté 17 néntor 2023. Qé&llimi i tij ishte rritja e aksesit dhe trajtimit efektiv té
raportimeve né adresimin e rasteve té motivuara nga diskriminimi mbi baza té orientimit seksual,
identitetit gjinor dhe karakteristikave té seksit. Po késhtu pérfagésues té Zyrave Rajonale té Avokatit té
Popullit, u trajnuan gjaté muajit prill dhe maj 2023, nga organizata OMSA, me ¢éshtjet gé lidhen me
punésimin dhe specifikisht me zbatimin e masave té Planit Kombétar té Veprimit LGBTI+ 2021-2027,
pér zvogélimin e barrierave gé i mbajné personat LGBTI+, larg tregut té punés dhe rritja e aksesit né
puné té denjé né sektorét e punésimit jo tradicional.

Sjellim né véméndje se pérgjaté vitit raportues, institucioni i Avokatit té Popullit ka konsoliduar
partneritetin me organizatat e shoggérisé civile, té cilat mbrojné té drejtat e kétij komuniteti, duke luajtur
rol proaktiv né té gjitha veprimtarité e organizuara me géllim ndérgjegjésimin e shoqérisé né lidhje me
kéto té drejta. Institucioni i Avokatit té Popullit, njé nga funksionet e tij ka dhe monitorimin/inspektimin
e gendrave rezidenciale publike, té cilat duhet té funksionojné duke zbatuar standardet kombétare né fugqi,
por njékohésisht duke konsideruar standardet dhe parimet ndérkombétare té barazisé dhe
mosdiskriminimit, respektimit dhe garantimit té vlerave, personalitetit, dinjitetit, sigurisé,
gjithépérfshirjes, diversitetit, si dhe t€ s€ drejtés pér t’u mbrojtur, integruar dhe pér té pérfituar shérbime
mbéshtetése té specializuara, té pérshtatura me nevojat e personave LGBTI+.

Pér kété qéllim, né korrik 2023, éshté inspektuar Qendra STREHA, duke patur né vémendje réndésiné
gé ka kjo Qendér, si e vetmja né vend dhe rajon, gqé ofron shérbim multidisiplinar dhe té strehimit
emergjent pér té rinjté LGBTI+, t& moshés 18-29 vjeg, té cilét kané gené viktima té dhunés pérfshiré
dhunén né familje pér shkak té orientimin seksual, identitetit gjinor, shprehjes gjinore, karakteristikave
seksuale té tyre, apo viktima té dhunés né partnership.

Ngritja e kapaciteteve té ofruesve té shérbimeve, ndérgjegjésimi i publikut dhe advokimi pér té kapércyer

barrierat dhe véshtirésité gé hasin né familje dhe shogéri komuniteti LGBTI+, si dhe integrimi i kétyre
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té rinjve, jané disa nga aktivitetet e késaj gendre. Qé prej vitit 2019, Qendra STREHA mbéshtetet
pjesérisht nga buxheti i shtetit (Fondi Social i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale). Pas
inspektimit né kété Qendér, duke vlerésuar kushtet e jetesés, dokumentacionin si dhe intervistave té
zhvilluara me pérfitues dhe personelin gé punon né kété gendér, Avokati i Popullit adresoi rekomandimin
“Pér marrjen e masave pér pérmirésimin e métejshém té standardeve té funksionimit t€ Qendrés
STREHA”. Masat rekomanduese sipas institucioneve kané té béjné me:
= sigurimin e géndrueshmérisé sé Qendrés STREHA, népérmjet rritjes sé fondeve buxhetore, duke
patur parasysh se ky éshté aktualisht i vetmi shérbim rezidencial né vend pér personat LGBTI+,
té cilét pérjetojné dhuné, pérfshiré dhunén né familje ose abuzim. Pér kété brenda vitit 2024,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me strukturat pérgjegjése sociale
té Qarkut Tirané, té planifikojné rritjen e mbéshtetjes me fonde buxhetore pér Qendrén STREHA;
= té shihet mundésia e planifikimit té shpenzimeve pér blerjen e dyshegeve, dollapeve dhe karrige
té reja, nga Qendra STREHA né bashképunim me Qarkun, me géllim pér t¢ mundésuar jetesén
normale té pérfituesve;
= qarku Tirané té bashképunojé me institucionet gendrore dhe vendore, pér gjetjen e ambienteve té
lira proné shtetérore ose asete té tjera, pér mundésimin e njé ambienti t€ pérhershém e té
pérshtatshém, pér zhvillimin e aktivitetit t¢ Qendrés STREHA,;
= Kkryerjen e monitorimit té standardeve dhe aktivitetit té Strehés LGBTI+ nga Shérbimi Social
Shtetéror dhe Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore.
Rekomandimi éshté pranuar dhe éshté shprehur angazhimi dhe gadishméria nga ana e Shérbimi Social
Shtetéror dhe Késhillit té Qarkut Tirané pér té zbatuar rekomandimet pérkatése.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se problemi me i shprehur né lidhje me komunitetin LGBTIQ,
vijon té mbetet shkalla e ulét e ndérgjegjésimit té shtetit dhe shoqérisé lidhur me té drejtat e kétij
komuniteti, e pér pasojé, hartimi i legjislacionit specifik mbi njohjen e identitetit gjinor té ndryshuar,
ndryshimi i Kodit Penal dhe Kodit té Familjes, e ndérthurur dhe me aktivitete promovuese nga
institucione né kompetence té té cilave éshté kjo detyré funksionale, &shté gasja e duhur pér avancimin e
mbrojtjes dhe té respektimit té té drejtave té kétij komuniteti.

Vémendja institucionale e Avokatit té Popullit edhe gjaté vitit 2023 i éshté kushtuar té drejtave té
pakicave kombétare, duke u fokusuar kryesisht né pérmirésimin e kushteve té jetesés pér anétarét gé i
pérkasin pakicés kombétare Egjiptiane dhe Rome, si pakica té cilat shfagin problematika mé té shpeshta
e mé té mprehta, krahasuar me pakicat e tjera kombétare né vend.

Roli proaktiv i Avokatit té Popullit éshté ushtruar népérmjet adresimit té problematikave té rrjedhura nga
ankesat apo té identifikuara nga media dhe shtypi i shkruar, duke rekomanduar dhe masat eventuale.
Problematikat e trajtuara, té cilat lidhen kryesisht me kushtet tepér té véshtira té jetesés, mungesés sé
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shérbimeve apo aksesit né shérbime si dhe aksesit né arsim, jané trajtuar dhe do té vijojné té trajtohen né
optikén e céshtjeve sistemike, pér té evidentuar hapésirat pér té gjetur zgjidhje afatgjata. Barazia,
pérfshirja dhe integrimi i pakicave kombétare né té gjitha situatat dhe pérballé té gjitha sfidave gé has
shoqéria, duhet té jeté né vémendjen e veganté té organeve té administratés publike, e cila duhet té keté
njé gasje mé proaktive, mé bashképunuese dhe ndjeshméri e profesionalizém mé té larté pér trajtimin e
tyre.

Manifestimi i shprehjeve dhe akteve individuale si dhe i politikave institucionale dhe praktikave té
marxhinalizimit, pérjashtimit, dhunés fizike, gjuhés sé urrejtjes, zhvleftésimit té kulturés dhe stilit té
jetesés sé Roméve, mbetet fenomen shgetésues pér njé shogéri demokratike. Ky fenomen prodhon njé
séré stereotipesh negative dhe imazhe té deformuara qé pérfagésojné njé formé specifike té racizmit, pér
individét dhe komunitetet Rome por jo rrallé edhe pér ato Egjiptiane. Jo vetém kuadri strategjik si dhe ai
ligjor pér barazi, pérfshirje dhe pjesémarrje, duhet té projektojné politika konkrete integrimi dhe
pérfshirjeje reale t&¢ Roméve dhe Egjiptianéve, por edhe organet né nivelin e geverisjes géndrore dhe né
nivelin e vetégeverisjes vendore, duhet t€ marrin masa pér t’i pérfshiré kéto grupe té margjinalizuara si
pjesé e njé shogérie me diversitet, gjithépranuese dhe demokratike.

Né njé pjesé té konsiderueshme té ankesave té tjera té trajtuara nga ana e Avokatit té Popullit, jané
identifikuar ¢éshtje té ngritura nga individé pjesétaré té minoriteteve kombétare, por gé nuk identifikohen
drejtépérdrejté né kuadér té té drejtave komunitare t€ minoriteteve kombétare, apo edhe té té drejtave té
ligjshme individuale, pér shkak té génies pjesétar né njé minoritet kombétar. Kéto ankesa vijojné té kené
objekt té tyre ankimin pér té drejtén pér strehim, té drejtén pér punésim, té drejtén pér té pérfituar nga
sistemi i pérkujdesjes shogérore, si dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés né térési.

Gjaté vitit 2023, éshté nisur hetimi administrativ me iniciativé pér 5(pesé) ¢éshtje, pér problematika gé i
pérkasin komuniteteve pérkatése apo edhe individéve pjesétaré té minoriteteve (pakicave) kombétare, né
té gjithé vendin, si dhe jané marré né shqyrtim 6 (gjashté) ankesa/kérkesa individuale. Problematikat dhe
sfidat me té cilat vazhdojné té pérballen pakicat kombétare jané té tipologjive té ndryshme, por né thelb
mbeten té lidhura me:

= nevojén pér pérmirésimin thelbé&sor e térésor té kushteve té jetesés;

= rritjen e pérmirésimin e nivelit t& arsimimit dhe aftésive;

= té drejta té tjera si identiteti etnik, gjuhésor, kulturor e fetar.

Gjateé vitit 2023 disa nga problematikat e evidentuara jané adresuar népérmjet rekomandimeve, si vijon:
= Rekomandim drejtuar Njésisé Administrative Sukth, Bashkia Durrés: Pé&r marrjen e masave té
menjéhershme pér furnizimin normal me ujé té pijshém dhe brenda kushteve higjeno-sanitare té
fshatit Boraké. Ky rekomandim éshté pranuar dhe zbatuar pjesérisht.
= Rekomandim drejtuar Bashkisé Vloré: Pér ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve me
gé€llim pé€rmirésimin e kushteve té jetesés s€ komunitetit Egjiptian q€ banon né€ lagjen “Partizani”,
né ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme, dhe sigurimin e angazhimit institucional né kété
céshtje. Ky rekomandim éshté pranuar dhe zbatuar pjesérisht.
= Rekomandim drejtuar Bashkisé Shkodér: Pér ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve me
qéllim pérmirésimin e kushteve té jetesés sé¢ komunitetit Egjiptian q€ banon né lagjen “Liria”
Shkodér, né ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme, dhe sigurimin e angazhimit
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institucional né kété céshtje. Pér kété rekomandim nuk ka pasur njé pérgjigje nga Bashkia
Shkodér, pavarésisht kérkesave té vazhdueshme té institucionit té Avokatit té Popullit.
Rekomandim drejtuar Bashkisé Fier: Pér ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve dhe
kompetencave pér njé vlerésim té ploté e gjithpérfshirés, me géllim pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé komunitetit Rom gé banon né fshatin Drizé, Fier, né ményré té vazhdueshme dhe té
géndrueshme. Ky rekomandim éshté refuzuar nga Bashkia Fier e cila ka kthyer pérgjigje
institucionale duke u shprehur se jo vetém nuk e pranojné por as nuk e kuptojné rekomandimin e
Avokatit té Popullit.

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit: Pér vlerésimin e mundésive pér ngritjen
e njé programi studimi té nivelit té dyté né gjuhét shqipe dhe rome, si program formimi vazhdues
I programit té nivelit té paré, si dhe kryerjen e njé analize dhe vlerésimi té mundésive pér hapjen
e programeve té studimit, fillimisht té nivelit té paré, e mé pas edhe té niveleve té tjera, edhe né
universitetet e tjera publike né vend. Né lidhje me kété rekomandim, ka pasur njé pérgjigje nga
Minsitria e Arsimit dhe Sportit, e cila ka mbajtur gendrimin se institucionet e arsimit té larté
gézojné autonomi dhe liri akademike né pérputhje me legjislacionin né fugi, e rrjedhimisht jané
kompetente pér hartimin e strukturés dhe zhvillimit té programeve si dhe pér té kérkuar hapjen e
tyre, né bazeé té vlerésimit paraprak té nevojave pér aftési né tregun e punés.

Rekomandim drejtuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale: Pér marrjen e masave
pér miratimin né njé kohé sa mé té shpejté té protokolleve dhe procedurave té posagme pér
menaxhimin e rasteve té pacientéve té paidentifikuar dnhe forcimin e ndérveprimit institucional
dhe ndérinstitucional pér kéto raste né té gjitha institucionet né Republikén e Shqipérisé. Ky
rekomandim éshté pranuar dhe zbatuar pjesérisht nga Ministria sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale e cila i éshté drejtuar disa strukturave shtetérore té kujdesit shéndetésor, duke pércjellé
udhézime prané tyre pér hapat gé duhet té ndjekin.

Nga ana tjetér theksojmé se, ashtu sikundér e kemi evidentuar edhe né raportet e méparshme, vijon té
mbetet aktual rekomandimi i Avokatit t& Popullit, pér pérmbylljen e procesit té nxjerrjes sé akteve
nénligjore, né bazé dhe pér zbatim, té ligjit nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né
Republikén e Shqipérisé”2®®. Mé konkretisht, mbeten pér t’u miratuar katér akte nénligjore, si mé poshté:

projektvendimi “Pér pércaktimin e pérbérjes, funksioneve dhe procedurés s€¢ Komisionit pér
shqyrtimin e kérkesés pér njohjen e pakicés kombétare (pakicave té reja, krahas pakicave té
njohura me ligjin nr. 96/2017)”;

projektvendimi “Pér ményrén e pérdorimit t€ gjuhés s€ pakicave kombétare né marrédhéniet
ndérmjet personave qé€ 1 pérkasin pakicave kombétare dhe organeve té vetéqeverisjes vendore”;
projektvendimi “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe procedurave pér mbledhjen/verifikimin
e t& dhénave pér pérkatésiné e personave né nj€ pakicé kombétare”. Ky projektvendim ka si géllim
garantimin e parimit té veté-identifikimit t& personave gé u pérkasin pakicave dhe verifikimi i t&
dhénave mbi pérkatésiné né njé pakicé kombétare, lidhet me kriteret objektive té identitetit té
pakicave kombétare dhe shérben pér té béré té mundur ushtrimin e té drejtave té parashikuara nga
ligji;

projektvendimi “Pér kriteret e mbéshtetjes s€ nismave, projekteve qé synojné€ mbrojtjen e té
drejtave té pakicave kombétare, ruajtjen dhe promovimin e identitetit té tyre té dallueshém

235 Drejtuar Kryetarit t& Késhillit t¢ Ministrave dhe Kryetarit t¢ Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, me shkresén Nr. K1/110-
2 daté 25.02.2020.
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kulturor, etnik, gjuhésor, tradicional dhe fetar dhe kriteret e pérzgjedhjes pér financimin dhe
administrimin e "Fondit pér pakicat kombétare".

Viti 2023 ka shénuar njé angazhim té vazhdueshém té Avokatit té Popullit né mbrojtje té té drejtave té
minoriteteve kombétare né Shqipéri, me gasje proaktive pér adresimin e problematikave té identifikuara
népérmjet hetimeve administrative dhe rekomandimeve specifike. Avokati i Popullit vendos theksin tek
nevoja pér angazhim institucional nga organet e administratés publike né nivel gendror dhe vendor, pér
té siguruar barazi, pérfshirje dhe integrim té pakicave kombétare né shogériné shqiptare, pér té ndértuar
njé mjedis mé té barabarté dhe gjithpérfshirés pér té gjitha grupet etnike.

Sistemi i sigurimeve shogérore pérbén skemén kryesore té mbrojtjes shogérore né Shqipéri. Duke gené
se realizimi i késaj té drejte éshté me réndési jetike pér qytetarét, pasi ndikon né ményré té drejtpérdrejté
pér pérballimin e jetesés sé pérditshme, institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se ajo duhet té
realizohet shpejt, né ményré efikase dhe pa zvarritje nga institucionet pérgjegjése.

Qytetarét, té cilét i jané drejtuar institucionit té Avokatit té Popullit kané parashtruar né objektin e
ankesave té tyre problematika lidhur me:

= mosllogaritjen e drejté té masés sé pensioneve té plegérisé;

= masén e ulét té kétyre pensioneve;

= mosnjohjen e vjetérsisé té sakté né puné;

= mosdhénien e ploté té pensioneve té plegérise;

= mungesen e pérgjigjeve pér kérkesat pér rishqyrtim té pensionit té plegérisé;

= mosveénien né dispozicion té kopjeve té dokomentacionit té dosjes sé pensionit;.

= mosdhénien e sé drejtés pér té pérfituar pension suplementar, si punonjés i néntokes, etj.

Referuar ankesave té regjistruara pér vitin 2023, rezulton té jené trajtuar 38 té tilla, nga té cilat pér 26
raste ka pérfunduar hetimi administrativé dhe 12 raste jané né proces shqyrtimi. Né favor té qytetaréve
jané zgjidhur 11 raste. Avokati i Popullit, né tagrin e tij ligjor si késhillues, pérgjaté procesit té trajtimit
té ankesave, té cilat kané rezultuar té pabazuara, ka orientuar qytetarét duke i sqaruar ligjérisht pér gasjen
e zgjidhjes sé problematikés, pérmes ndjekjes se ankimit administrativ né Komisionet Rajonale té Apelit
prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore, ku ato kané vendbanimin si dhe né Komisionin
Qéndror té Apelit prané Institutit té Sigurimeve Shoqgérore. Lidhur me problematikat e sipérpérmenduara
evidentojmé, sa mé poshté:

1. Llogaritje jo e drejté té pensionit té plegérisé
Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve, pér té pérmirésuar situatén e pérfituesve, institucioni i Avokatit té Popullit
i ka sugjeruar né ményré sitematike Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore, rishqyrtimin e dosjeve
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té pensionit dhe rillogaritje t¢ masés sé pensionit té plegérisé, Né disa raste, ka rezultuar se pas
rillogaritjeve té kryera, qytetaréve u ka ndryshuar masa e pensioneve duke pérfituar edhe shtesa kreditore.

2. Mosnjohja e sakte e viteve té punés né llogaritjen e pensionit té plegérisé
Institucioni i Avokatit té Popullit ka asistuar pér pajisjen me dokumentacionin e vjetérsisé né puné duke
iu drejtuar Arkivit Qendror té Sigurimeve Shogérore. Né rastet e mungesés sé dokumentacionit prané
Arkivit Qendror té Sigurimeve Shogérore, qytetarét jané sqaruar se kompetencat e njohjes sé fakteve
juridike apo té saktésimit t¢ dokumentave jané vetém té Gjykatés dhe jané orientuar se nése do té ndjekin
rrugén gjyqgeésore, té aplikojné pér pérfitimin e ndihmés juridike falas, né formén e ndihmés juridike
dytésore?’.

3. Mosllogaritja e sakté té viteve té punés
Pas adresimit té késaj problematike nga ana e institucionit t¢ Avokatit t¢ Popullit prané organeve
pérgjegjése, né varési té gjetjeve pér raste konkrete, qytetaréve u éshté njohur rast pas rasti vjetérsia né
puné duke rezultuar né ményré té drejtpérdrejté né realizimin efektiv té sé drejtés pér té pérfituar nga ligji
nr.29/2029 “Pér trajtimin financiar, suplementar té punonjésve gé kané punuar né miniera né néntokeg, té
punonjésve t€ industris€ s€ naftés e gazit dhe t€ punonjésve qé kané punuar né metalurgji”.

4. Mospajisja e qytetaréve me aktet e ndodhura né dosjen e tyre té pensionit
Edhe pérgjaté kétij viti, qytetarét kané adresuar prané institucionit t¢ Avokatit té Popullit problematikén
e mospajisjes me akte, té cilat ndodhen né dosjen e pensionit té plegérisé, duke kérkuar ndihmén e kétij
institucioni pér vénien né dispozicion té tyre. Pas ndérhyrjeve institucionale, ankuesve u éshté béré e
mundur pajisja me dokumentat e kérkuara.

5. Mosdhénia e sé drejtés pér térhegjen e pensionit t¢ plegérisé, me prokuré té dhéné pa afat
Sa i pérket késaj problematike, sjellim ne véméndije se sipas kuadrit ligjor né fugi, personi i autorizuar
nga pensionisti, sipas aktit noterial me prokuré pa afat pér térhegjen e pensionit té plegérisé, duhet té
paragitet prané Zyrés Postare pér té térhequr pensionin e té pérfagésuarit dhe bonusin e fund vitit 2023.
Né ankesén drejtuar institucionit té Avokatit té Popullit, ankuesi G.K. parashtron se nga ana e punonjésve
té postés i éshté refuzuar dhénia e pensionit, pasi nga ana e Postés Shqiptare éshté dérguar njé njoftim qé
té gjitha prokurat e Iéshuara pa afat, té deklarohen té pavlefshme.

Sipas Marréveshjes?® té lidhur ndérmjet Postés Shqiptare dhe Institutit t& Sigurimeve Shoggérore,
prokurat duhet té jené me afat 3-vjecar vlefshmérie ose 6-mujore. Theksojmé se ky njoftim nuk
disponohej né formé shkresore?®® nga ana e Zyrés Postare dhe as éshté afishuar né ambientet e saj, me
géllim njoftimi dhe njohje nga ana e pensionistéve.

Duke marré shkas nga ky rast dhe duke vlerésuar se pensionistét, té cilét jané né kushte pamundésie
shéndetésore, financiare apo dhe té atyre gé jetojné jashté vendit pér té marré dijeni mbi modalitetet e
ndryshuara, Avokati i Popullit i éshté drejtuar Institutit té Sigurimeve Shogérore duke kérkuar marrjen e

237 Dhénia e ndihmés juridike dhe ofrimi i mbrojtjes para gjykatés, né zbatim té ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té
garantuar nga shteti”.

238 Me nr.6096/1425, daté 11.07.2023, “Pér pagesén e pensioneve dhe pérfitimeve té tjera nga sigurimet shogérore dhe
arkétimin e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”

23% Me nr.prot, nénshkrim dhe vulgé.
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masave pér té afishuar njoftimin né ambientet e postés, me géllim njoftimin e pensionistéve me kété
modalitet té ndryshuar sa i pérket afatit té prokurés pér térhegje pensioni.

Né pérmbyllje, theksojmé se institucioni i Avokatit té Popullit vleréson arritjet e deritanishme té shtetit
shqiptar, pérmes reformimit té sistemit publik té sigurimeve shogérore, por vleréson se duhet té synohet
drejt objektivit té té génit mé efektiv né politikat gé lidhen me fushén e sigurimeve shogérore, pasi disa
céshtje vijojné prej vitesh té€ mbeten tepér té ndjeshme né opinionin publik, kryesisht pensionet e uléta,
masa e té cilave éshté e pamjaftueshme pér pérballimin e njé jetese normale.

Né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ¢dokush ka té drejtén e njé mjedisi té
shéndetshém dhe ekologjikisht té pérshtatshém. Kushtetuta parashikon gjithashtu té drejtén pér
informim si e drejté dhe liri themelore e njeriut. Kjo mbrojtje vjen mé e ploté referuar ligjit nr. 10431,
daté 09.06.2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”, i ndryshuar, duke plotésuar késhtu kuadrin e nevojshém
pér zbatimin e kérkesés kushtetuese pér njé mjedis ekologjikisht té pastér.

Kuadri ligjor dhe institucional né fushén e mjedisit éshté né rishikim té vazhdueshém. Kapitulli 27
(“Mjedisi dhe klima”) éshté ndér kapitujt mé t€ réndésishém té acquis sé BE-sé, ndérkohé qé né raportin
e Komisionit Evropian pér vitin 2023, theksohet se “Shqipéria tregon njé nivel pérgatitjeje né kété fushé
dhe se éshté béré pérparim i kufizuar né pérafrimin e politikave dhe legjislacionit me acquis té BE-sé,
né fusha té tilla si menaxhimi i ujit, kimikatet, krimi mjedisor dhe politika klimatike..... .

Né kuadér té té drejtés pér akses né njé mjedis té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém, Avokati i
Popullit thekson réndésiné q€ duhet t’i kushtohet gjendjes sé mjedisit dhe mbrojtjes sé ambientit né
Shqipéri, pasi problemet mjedisore mund té kené implikime negative, direkte dhe indirekte pér
realizimin efektiv té té gjitha té drejtave té njeriut. Né kété kuadér, institucioni i Avokatit té& Popullit ka
monitoruar, pérgjaté vitit 2023, problematikat sa i pérket té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém, té
béra prezent, qofté népérmjet ankesave té ndryshme té depozituara prané institucionit, por edhe ato té
evidentuara né rastet e béra publike né median e shkruar dhe online.

Referuar rasteve té trajtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, jo vetém ankesave por dhe ato me
niciativé, pér vitin 2023, rezulton té jené trajtuar gjithsej 18 raste, Pérgjithsisht, ankesat e qytetaréve té
paragitura prané Avokatit té Popullit pasgyrojné té njéjta problematika si edhe vitin e kaluar té tilla si
ndotja e ajrit dhe ujit, ndotja akustike, ndotja e mjedisit nga mbetjet, ndotja e mjedisit prané lumenjve
si dhe shkarkimi i mbetjeve té papérpunuara né to.

Avokati i Popullit konstaton se institucionet géndrore dhe vendore pérgjegjése pér fushén e mjedisit,
vazhdojné mospérmbushjen e detyrimeve ligjore gé rrjedhin nga e drejta pér njé mjedis té pastér dhe té

240 Kjo fusheé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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shéndetshém. Gjithashtu, vérehet se njé nga sfidat né sektorin e mjedisit vijon t¢ mbetet dhe menaxhimii
mbetjeve, si mungesa e njé pjese té infrastrukturés pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve urbane,
mungesa né shkallé kombétare e landfilleve pér mbetjet e rrezikshme dhe pér mbetjet inerte. Pérsa i
pérket nivelit té ndotjes akustike vlerésohet se, dhe pér vitin 2023, nisur nga ankesat e administruara
nga institucioni i Avokatit té Popullit, rezulton se institucionet pérgjegjése nuk kané arritur mbrojtjen
dhe garantimin e jetés sé geté e té pa cénuar nga zhurmat, pavarésisht ndryshimeve té reja ligjore “Pér
Vlerésimin dhe Administrimin e Zhurmés né mjedis”, t€ miratuar né€ qershor t€ vitit 2023.

Avokati i Popullit konstaton se parimi i zhvillimit té géndrueshém nuk éshté zbatuar né masé té
mjaftueshme pér shkak té faktit, se mbrojtja e mjedisit trajtohet si dytésore dhe jo aq e réndésishme sa
zhvillimi social dhe ekonomik. Institucionet pérgjegjése né pérgjithési tregojné mungesé bashképunimi
dhe koordinimi, né ushtrimin e pérgjegjésive ligjore dhe né marrjen e masave té menjéhershme pér
zgjidhjen e problemeve né mbrojtjen e mjedisit.

Institucioni i Avokatit t& Popullit né kuadér té trajtimit té céshtjeve mjedisore evidenton si tejet
problematike mosreagimin apo mospérgjigjen e institucioneve ndaj kérkesave té Avokatit t€ Popullit.
Né kété konteks, mosdérgimi i informacionit dhe dokumentacionit, si dhe dérgimi i pérgjigjeve té
pjesshme apo tej afatit té pércaktuar dhe atij té arsyeshém ligjor, sjell zvarritjen e procesit administrativ
dhe mohimin e té drejtés sé qytetaréve pér té gézuar efektivisht té drejtat e tyre kushtetuese dhe pér té
pérdorur mekanizmat kushtetues pér garantimin e tyre.

Referuar rasteve mé specifike té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér té cilat hetimi
administrativ éshté pérmbyllur me hartimin e rekomandimeve pérkatése pér vitin 2023, evidentojmé:

3.23.1. Rekomandim pér marrjen e masave té nevojshme né zbatim té pérmbushjes sé detyrimeve gé
rrjedhin nga Konventa e Bernés, drejtuar Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjiseé.

Né shtator 2023, Komiteti i Pérhershém i Konventés sé Bernés i rekomandoi Shqipérisé pezullimin e
ndértimit té Aeroportit té Vlorés derisa té kryhet njé proceduré e re dhe e mjaftueshme e Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis (VNM). Né kété aspekt, Avokati i Popullit né zbatim té pikave rekomanduese té dala
nga Komiteti i Pérhershém i Bernés, rekomandoi:

= marrjen e masave té nevojshme pér zbatim té konventés sé ratifikuar me ligjin nr.94 daté 2.3.1998,
pér Ruajtjen e Jetés sé Egér dhe Habitatet Natyrore Evropiane (Konventa e Bernés), e cila éshté
njé instrument juridik detyrues ndérkombétar né fushén e mbrojtjes dhe ruajtjes sé natyrés ;

* marrjen e masave t& menjéhershme pér zbatimin e rekomandimeve té dala nga Komitetit i
Pérhershém 1 Bernés né lidhje me ndérprerjen e punimeve pér ndértimin e Aeroportit
Ndérkombétar té Vlorés, deri né plotésimin e masave konkrete té pércaktura né kété rekomandim;

= marrjen e masave pér evidentimin dhe fillimin e ecurisé disiplinore, pér ata punonjés té Ministriseé,
té cilét nuk kané bashképunuar pér dérgimin e informacionit né kohén e kérkuar nga institucioni
I Avokatit té Popullit.

Rekomandimi éshté pranuar dhe zbatuar pjesérisht.
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3.23.2. Rekomandim pér marrjen e masave té menjéhershme pér eliminimin e ndotjes sé mjedisit qé
shkaktohet nga vendgrumbullimi i mbetjeve né Lagjen 24 Maji Vloré
Nisur nga njé situaté tepér serioze dhe emergjente pér shéndetin e gytetaréve, Avokatit té Popullit
rekomandoi sa mé poshté:

= marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, t¢ mundshme, duke shfrytézuar té gjitha mjetet
ligjore g€, Bashkisé Vloré, 1 jepen nga ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, pér
eliminimin e ndotjes gé shkatohet nga vendgrumbullimi i mbetjeve né Lagjen 24 Maji Vlorég;

= marrjen e masave nga Bashkia VIoré, né njé kohé sa mé té shpejté t€ mundshme pér hapjen e
vendepozitimit té ri (landfield) pér grumbullimin e mbetjeve brenda standarteve dhe sipas afateve
té pércaktuara né kontratén e projektit né bashképunim me KFW (Bankén Gjermane);

= marrjen e masave pér identifikimin dhe ndalimin né bashképunim me Policiné e Shtetit, té
personave/subjekteve pérgjegjese pér djegien e mbeturinave né lagjen 24 Maji, té cilét shkaktojne
ndotjen e shéndetit té komunitetit dhe mjedisit pérreth;

= marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, t¢ mundshme nga Ministria e Turizimit dhe e
Mijedisit né rritjen dhe forcimin e monitorimeve nga inspektoriatet pérkatése me synim zbatimin
rigoroz té ligjit;

= marrjen e masave pér koordinimin dhe bashkérendimin e punés dhe veprimtarisé ndérmjet
organeve té administratés publike né nivel géndror dhe vendor né ushtrimin e kompetencave té
tyre pér menaxhimin e mbetjeve;

= marrjen e masave nga Kryetari i Bashkisé Vloré pér evidendimin dhe fillimin e ecurisé
disiplinore, pér ata punonjés té bashkisé té cilét nuk kané bashképunuar pér dérgimin e
informacionit né kohén e kérkuar nga institucioni i Avokatit té Popullit;

= marrjen e masave pér vendosjen e tabelave treguese, ku té shénohet gé zjarrévénia me dashje
konsiderohet vepér penale.

Né vlerésim té pérgjigjeve té dhéna nga institucionet pérgjegjése, Avokati i Popullit me kegardhje
konstaton mungesén e reagimit nga ana e Bashkisé Vloré, né shkelje té dispozitave ligjore dhe
kushtetuese gé parashikojné dhe garantojné té drejtén e Avokatit té Popullit pér té kérkuar shpjegime dhe
informacione nga ¢do organ i administratés publike. Po ashtu vérehet se nga monitorimi i ajrit urban
kryer nga Agjencia Kombétare e Mjedisit, né vendgrumbullimin e mbetjeve né Lagjen 24 Maji Vlorg,
ndotja e ajrit rezulton mé e larté se norma e lejuar. Nisur nga kjo situaté, Avokati i Popullit u bén sérish
thirrje institucioneve pérgjegjése pér marrjen e masave té menjéhershme dhe konkrete pér zgjidhjen e
problemit, i cili vazhdon té mbetet njé shgetésim serioz dhe emergjent pér shéndetin e gytetaréve.

3.23.4. Rekomandim pér pastrimin dhe eliminimin e mbetjeve té shkaktuara nga aktivitetete té
paligjshme, né lagjen Tepe, té qytetit t& Shkodrés?4!
Gjetjet e Avokatit té Popullit identifikuan mosreagimin e institucioneve pérgjegjése né drejtim té
zgjidhjes sé problematikés. Po ashtu vérehet se institucionet shmangin pérgjegjésité, duke dérguar
vazhdimisht korrespondenca shkresore ndérmijet tyre, por né asnjé moment nuk reflektojné planifikimin
e masave apo hapave konkrete né menaxhimin e integruar t€ mbetjeve. Né lidhje me kété rast, Avokati i
Popullit rekomandoi sa mé poshté:

241 Drejtuar Bashkisé Shkodér, Inspektoriatit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit, Agjencisé Rajonale t& Mijedisit Shkodér, Lezhé,

Kukés, Drejtorisé Vendore té Policisé Shkodér dhe pér dijeni, Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.
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= marrjen e masave nga institucionet pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor, pér hartimin dhe
zbatimin e njé plani té miréfillté menaxhimi té integruar t& mbetjeve né gjithé territorin e Bashkisé
Shkodér shogéruar me aktivitete dhe buxhetet pérkatése;

= marrjen e masave pér koordinimin dhe bashkérendimin e punés dhe veprimtarisé ndérmjet
organeve té administratés publike né nivel gendror dhe vendor né ushtrimin e kompetencave té
tyre pér menaxhimin e mbetjeve;

= marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, té mundshme nga inspektoriatet pérgjegjése, né
rritjen dhe forcimin e monitorimeve me synim zbatimin rigoroz té ligjit;

= marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, t¢ mundshme, duke shfrytézuar té gjitha mjetet
ligjore g€, Bashkis€ Shkodér, 1 jepen nga ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, pér
pastrimin e mbetjeve gé jané grumbulluar n€ zonén “Tepe”;

= marrjen e masave nga institucionet pérgjegjése vendore pér identifikimin dhe ndalimin e
individéve/subjekteve qé kryejné aktivitet té paligjshém, si hedhja e mbetjeve té patrajtuara né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi;

= marrjen e masave té menjéhershme pér ngritjen dhe vendosjen né funksion té njé sistemi té
pérshtatshém pér menaxhimin e mbetjeve pér té€ shmangur ndotjen masive si edhe
ndérgjegjésimin e komunitetit pér mbajtjen pastér té ambientit.

Rekomandimi éshté pranuar dhe zbatuar pjesérisht nga institucionet pérgjegjése.

3.23.4. Rekomandim pér marrjen e masave té menjéhershme pér mbrojtjen e mjedisit nga djegiet né
zonén e Fushé Mamurrasit, drejtuar Bashkisé Kurbin
Né lidhje me kété rast, Avokati i Popullit rekomandoi sa mé poshté:
= marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, t¢ mundshme, duke shfrytézuar té gjitha mjetet
ligjore q€, Bashkis€ Kurbin, 1 jepen nga ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, pér
eliminimin e ndotjes gé shkatohet poshté urés né Lumin Drojé, zona e Fushé Mamurrasit;
= marrjen e masave pér identifikimin dhe ndalimin né bashképunim me Policiné e Shtetit, té
personave/subjekteve pérgjegjése pér djegien e mbeturinave, té cilét shkaktojné ndotjen e mjedisit
pérreth dhe démtimin e shéndetit té komunitetit;
= marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté pér parandalimin e ushtrimit té aktiviteteve té
paligjshme dhe ndotjes sé mjedisit né kété zoné;
= evidendimin e stafit dhe strukturave té Bashkisé Kurbin, té cilét nuk kané bashképunuar pér
dérgimin e informacionit té kérkuar nga institucioni i Avokatit t&¢ Popullit dhe marrjen e masave
disiplinore pér té mos u pérséritur kjo situaté né té ardhmen.
Rekomandimi éshté pranuar por zbatuar pjesérisht nga institucionet pérgjegjése.

3.23.5. Rekomandim pér marrjen e masave té menjéhershme pér mbrojtjen e mjedisit nga mbetjet
né zonén e Parkut Kombétar Theth, drejtuar Bashkisé Shkodér dhe Agjencisé Kombétare té
Zonave té Mbrojtura.
Né kété rekomandim, Avokati i Popullit thekson rendésiné e angazhimit té Bashkisé Shkodér né krijimin
dhe funksionimin e njé Sistemi pér Menaxhimin e Integruar té€ Mbetjeve, ndérgjegjésimin e komunitetit
pér menaxhimin e mbetjeve dhe bashkérendimin administrativ té strukturave té ndryshme gendrore dhe
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vendore pér zbatimin e legjislacionit mbi menaxhimin e integruar té mbetjeve, mbrojtjen e mjedisit dhe
vecganérisht té zonave té mbrojtura. Né lidhje me kété rast, Avokati i Popullit rekomandoi sa mé poshté:
= marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, t¢ mundshme, duke shfrytézuar té gjitha mjetet
ligjore qé Bashkisé Shkodér, i jepen nga ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, pér
pastrimin e mbetjeve qé jané grumbulluar né zonén e Thethit;
= marrjen e masave pér ruajtjen me pérparési té zonés sé mbrojtur bashkiake me té gjithé pérbérésit
e vet nga ndikimet e mundshme negative té veprimtarive gé ushtrohen né zonén e Thethit;
= evidendimin e stafit dhe strukturave té Bashkisé Shkodér, té cilét nuk kané bashképunuar pér
dérgimin e informacionit té kérkuar nga institucioni i Avokatit té Popullit dhe marrjen e masave
disiplinore pér té mos u pérséritur kjo situaté né té ardhmen.
Rekomandimi éshté pranuar por zbatuar pjesérisht nga institucionet pérgjegjése.

3.23.6. Rekomandim pér marrjen e masave té menjéhershme pér garantimin e jetesés sé geté e té
pacenuar nga zhurmat té znj. S.T.242
Né kété rekomandim gjetjet e Avokatit té Popullit identifikuan mosreagimin e institucioneve pérgjegjése
né drejtim té& zgjidhjes sé problematikés té prezantuar né ankesén e qytetares. Po ashtu, vérehet se
institucionet shmangin pérgjegjésité, duke referuar jo vetém njohje jo té miré té tyre nga piképamja
ligjore, por njékohésisht mungesé té mjeteve logjistike pér matjen e ndotjes. Né lidhje me kété rast,
Avokati i Popullit rekomandoi:
= marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, té mundshme nga Bashkia Elbasan si; masa
administrative, pezullimin apo mbylljen e veprimtarive, qé nuk respektojné dispozitat e ligjit “Pér
Vlerésimin dhe Administrimin e Zhurmés né mjedis”?*3;
= marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, t¢ mundshme nga Ministria e Turizmit dhe e
Mjedisit dhe Ministria e Brendshme né rritjen dhe forcimin e monitorimeve nga institucionet e
varésisé me synim zbatimin rigoroz té ligjit;
= marrjen e masave té menjéhershme nga Drejtoria Rajonale e Inspektoriatit Kombétar t&€ Mbrotjes
sé Territorit né lidhje detyrat e 1éné nga Agjencia Rajonale e Mjedisit Berat, Elbasan, Korcé pér
izolimin e pjesés sé mbetur t&€ ambientit ku punon dhe éshté burim pér zhurma;
= marrjen e masave nga institucionet pérgjegjése pér garantimin e cilésisé sé monitorimit, té
matjeve, té zbatimit té€ metodikave népérmjet pajisjeve té certifikuara pér matjen e niveleve té
zhurmés;
= marrjen e masave nga institucionet pérgjegjése vendore pér zbatimin e kérkesave ligjore nga
subjektet fizike/juridike, té cilat ushtrojné veprimtari gé gjenerojné zhurmé mbi nivelin e lejuar
té saj;
= marrjen e masave pér zhvillimin e trajnimeve té stafit me géllim arritjen e objektivave dhe
zbatimit té kritereve ligjore e rregullatore pér njé inspektim efektiv dhe té sigurt té zhurmave
mjedisore.
Rekomandimi éshté pranuar dhe zbatuar pjesérisht nga institucionet pérgjegjése.

242 Drejtuar Bashkisé Elbasan, IKMT Elbasan, Agjencisé Rajonale té Mjedisit Berat, Korcé, Elbasan , dhe AKM-sg.
283 Ligji nr. 50/2023 pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9774, daté 12.7.2007, “Pér Vlerésimin dhe Administrimin e
Zhurmés né Mjedis”, t€ ndryshuar.
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3.23.7. Rekomandim pér marrjen e masave té menjéhershme pér furnizimin adekuat me ujé té
pijshém dhe brenda kushteve higjeno —sanitare pér banorét e fshatit Domen, zona e
Postribés?**

Né lidhje me kété rast, Avokati i Popullit rekomandoi:

= marrjen e masave té menjéhershme nga Ujésjellés Kanalizime sh.a Shkodér pér furnizimin
adekuat me ujé té pijshém dhe brenda kushteve higjeno-sanitare, né pérputhje me standardet e
kérkuara dhe si njé nevojé emergjente pér té mos cénuar né asnjé rast shéndetin e banoréve né
Fshatin Domen, zona e Postribés, Shkodér;

= marrjen e masava té menjéhershme pér investime né pérmirésimin dhe mirémbajtjen e sistemeve
té kanalizimeve me géllim zgjidhjen pérfundimtare té situatés sé krijuar e cila do té ndikonte né
uljen e rrezikut té efekteve serioze né shéndetin publik dhe mjedisit né térési;

* marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, té mundshme nga Ministria e Turizimit dhe e
Mjedisit né rritjen dhe forcimin e monitorimeve nga inspektoriatet pérkatése me synim zbatimin
rigoroz té ligjit;

= marrjen e masave pér koordinimin dhe bashkérendimin e punés dhe veprimtarisé ndérmjet
organeve té administratés publike né nivel géndror dhe vendor né ushtrimin e kompetencave té
ngarkuara nga ligji né funksion té mbrojtjes sé shéndetit dhe mjedisit pérreth.

Rekomandimi éshté pranuar pjesérisht por éshté i pazbatuar.

Né analizé té fakteve té mésipérme evidentohet se Shqgipéria tregon mangési né sistemin e mbrojtjes sé
mjedisit, funksioni i té cilit nuk éshté vetém mbrojtja e natyrés dhe mjedisit, por edhe e té drejtave té
njeriut, té parashikuara nga legjislacioni kombétar dhe ndérkombétar. Situata emergjente gé ndodhet
vendi yné, sa i pérket ndotjes sé mijedisit, sistemit aktual t¢ menaxhimit t¢ mbetjeve dhe mbrojtjes
joadekuate té& komponentéve té ndryshém mjedisoré, kérkojné bashképunim sistematik dhe té koordinuar
té té gjithé autoriteteve pérgjegjése né té gjitha nivelet pér té ruajtur mjedisin pér brezat e sotém dhe ato
té ardhshém.

24 Drejtuar Bashkisé Shkodér, Ujésjellés Kanalizimeve Sh.a Shkodér, Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministrisé
sé Turizmit dhe Mjedisit, Agjencisé Kombétare té Mjedisit, Agjencisé Rajonale t&€ Mjedisit Shkodér, Lezhé, Kukés.
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Bazuar né ligjin nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t€ drejtésis€”, i ndryshuar, né vijim té
publikimit nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé?*®, té shpalljes sé vendeve vakante dhe thirrjes pér
paragitjen e shprehjes sé interesit pér anétaré té Késhillit té¢ Larté Gjygésor dhe anétaré té Késhillit té
Larté té Prokurorisé nga rradhét e avokatéve dhe nga shogérisé civile, Avokati i Popullit nisi menjéheré
punén pér ndjekjen dhe zbatimin e procedurave té nevojshme administrative pér zhvillimin e procesit, né
pérputhje me kompetencat dhe afatet e pércaktuara né ligjin e sipércituar. Né vijim, me Urdhrér?* t&
Avokatit té Popullit u krijua grupi Ad-Hoc i punés pér mbéshtetjen e Avokatit té Popullit né ushtrimin e
kompetencave ligjore, pér plotésimin e vakancave pér anétaré né Késhillin e Larté Gjygésor si dhe né
Késhillin e Larté té Prokurorisé nga rradhét e avokatéve dhe shogérisé civile.

4.1.1. Procedurat e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér anétaré té Késhillit té Larté Gjygésor dhe anétaré
té Késhillit té Larté té Prokurorisé nga rradhét e avokatéve

Grupi Ad-Hoc i Punés pér mbéshtetjen e Avokatit té€ Popullit né ushtrimin e kompetencave ligjore, né
pérputhje me dispozitat ligjore, mori né shqyrtim dokumentacionin e paraqgitur nga kandidatét, brenda
njé afati 5 ditor nga momenti i paragitjes. Né rastet kur u vlerésua e nevojshme té plotésohej
dokumentacioni, kandidatét u njoftuan né rrugé elektronike, duke u 1€né atyre né dispozicion njé afat prej
5 ditésh, sikundér parashikohet nga ligji. Grupi Ad-Hoc, ka administruar té gjitha pérgjigjet e ardhura nga
kandidatét, duke evidentuar datén kur éshté kérkuar dokumentacioni/informacioni, si dhe datén kur éshté
plotésuar dokumentacioni/informacioni nga kandidatét. Cdo komunikim elektronik me kandidatét, si dhe
cdo dokumentacion qé éshté paraqitur né rrugé elektronike, postare apo fizikisht nga kandidatét, éshté
administruar népérmjét njé procesverbali shtesé pér dokumentacionin e paragitur.

Nga verifikimi paraprak i dokumentacionit té administruar rezultoi se kishin shprehur interesin gjithsej
29 kandidaté nga rradhét e avokatéve, nga té cilét:
= né 6 raste, kandidatét kishin shprehur interesin vetém pér anétaré té Késhillit té Larté Gjyqgésor;
= né 22 raste kandidatét kishin shprehur interesin pér anétar né té dy pozicionet, anétar i Késhillit
té Larté Gjyqgésor dhe anétar i Késhillit té Larté té Prokurorisé;
= né 1 rast kandidati e kishte shprehur interesin jashté afatit té pércaktuar.

245 Daté 20 korrik 2023.

248 Urdhéri nr.113, daté 24.07.2023, “Pér krijimin e grupit Ad-Hoc té punés, pér mbeshtetjen e Avokatit t& Popullit né
ushtrimin e kompetencave ligjore, pér plotésimin e vakancave pér anétaré né Késhillin e Larté Gjygésor si dhe né Késhillin e
Larté t& Prokurorisé, nga rradhét e avokatéve”, 1 ndryshuar.
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Me qéllim té verifikimin e plotésimit té cdo kriteri ligjor nga secili kandidat, u hartua nga njé skedar
individual pér ¢do kandidat, né té cilin pasqgyrohet i gjithé dokumentacioni i paraqgitur gqé vérteton
pérmbushjen e secilit kriter, ose evidentohet kérkesa e Avokatit té Popullit pér dokumentacion shtesé si
dhe dokumentacioni i paragitur né pérmbushje té késaj kérkese. Té gjitha kéto materiale pérmbledhése
sé bashku me realcionin pérkatés iu vuné né dispozicion Komisionit té Pavarur Ad Hoc. Né pérputhje me
nenin 23 dhe 25 té ligjit nr. 115/2016 “Pé&r organet e qeverisjes s€ sistemit t&€ drejtésisé€”, 1 ndryshuar, pas
kérkesés sé Avokatit té Popullit, né kuadér té procedurave pér ngritjen dhe funksionimin e Komisionit té
Pavarur Ad-Hoc pér verifikimin dhe vlerésimin paraprak té kandidateve pér anétaré té Késhillit té larté
Gjygésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé nga rradhét e avokatisé, Dhoma e Avokatisé komunikoi
listén e avokatéve gé plotésojné kriteret e pércaktuara ligjore pér anétar dhe anétar zévéndésues né
Komisionin e Pavarur Ad-Hoc.

Avokati i Popullit pas shqyrtimit té listés sé avokatéve ftoi mé té riun né moshé dhe mé té vjetrin né
moshé, ndér ta, qé té shérbejné si anétaré té Komisionit té Pavarur Ad-Hoc. E njéjta procedure, dhe né
bazé té té njéjtit kriter, u ndoq edhe né rastin e caktimit té dy anétaréve zévendésues. Né pérfundim té
procedurave té mésipérme, Avokati i Popullit béri publiké emrat e anétaréve dhe anétaréve zévéndésues
nga rradhét e avokatéve, né Komisionin e Pavarur Ad-Hoc. E njéjta proceduré u ndoq edhe né rastin e
plotésimit té vendit té anétarit né Komisionin e Pavarur Ad-Hoc nga Akademia e Shkencave.

Mg daté 24 gusht 2023 u zhvillua mbledhja e paré?*’ e konstituimit t& Komisionit, né té cilén nisi
zyrtarisht puna pér hartimin dhe miratimin e rregullave dhe procedurave té funksionimit té kétij
Komisioni?*8, Ky komision e konsideroi shumé té réndésishme gasjen drejt njé procedure transparente
dhe né respekt té ploté té kritereve ligjore, si dhe prezencén dhe mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré
né ¢do fazé té zhvillimit té kétij procesi, me cilésiné e vézhguesit. Gjithashtu, né kuadér té transparencés
dhe informimit té publikut né lidhje me té gjitha fazat e zhvillimit té kétij procesi, né fagen zyrtare té
institucionit t& Avokatit té Popullit u hapén dy rubrika té vecanta té cilat né ményré té vazhdueshme u
pérditésuan me informacione dhe njoftime pér shtyp né lidhje me kété proces®#°.

Gjaté késaj periudhe Avokati i Popullit, né cilésiné e Kryetarit té Komisionit Ad-Hoc, zhvilloi takime me
pérfagésues té delegacionit té Bashkimit Evropian si dhe té misionit t&¢ OPDAT-it né Tirané, me géllim
ndjekjen, monitorimin dhe mbeshtetjen nga afér té kétij procesi né té gjitha fazat e tij nga kéto organizma,
duke pasur parasysh rolin gendror té tyre né progresin e vazhdueshém té reformés né drejtési.
Pérfagésuesit e partneréve ndérkombétaré kané géné té pranishém né cilésiné e vézhguesit né té gjitha
mbledhjet e Komisionit Ad-Hoc, duke dhéné ndihmé, por pa ndérhyrje né procesin vendimmarrés.

Né kuadér té verifikimit té kushteve ligjore, vlerésimit paraprak té kritereve profesionale dhe morale dhe
renditjes sé avokatéve gé kandidojné pér té gené anétaré té Késhillit té Larté Gjygésor dhe Késhillit té
Larté té Prokurorisé, Avokati i Popullit né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit té Pavarur Ad-Hoc, i dérgoi
zyrtarisht Prokurorisé sé Pérgjithshme kérkesén pér verifikimin e formularéve té deklarimit té integritetit.
Gjithashtu, shkresa zyrtare iu dérguan edhe Autoritetit pér Informimin mbi Dokumentat e ish-Sigurimit

247 Gjaté gjithé procesit u zhvilluan 14 (katérmbédhjeté) mbledhje té Komisionit t& Pavarur Ad-Hoc, pérkatésisht né datat 24
gusht 2023, 7 shtator 2023, 27 shtator 2023, 2 tetor 2023, 3 tetor 2023, 12 tetor 2023, 13 tetor 2023, 3 néntor 2023, 4 dhjetor
2023, 7 dhjetor 2023, 13 dhjetor 2023, 16 dhjetor 2023, 26 dhjetor 2023, 28 dhjetor 2023 dhe 29 Dhjetor 2023.

248 Me vendimin nr.2, daté 27.09.2023, Komisioni Ad Hoc miratoi dhe rregulloren e funksionimit té tij.

249 Kéto rubrika gjenden né linkun: https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/article-ildp-layout/transparency.
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té Shtetit, Shérbimit Informativ Shtetéror dhe Autoritetit Kombétar pér Siguriné e Informacionit té
Klasifikuar.

Duhet té theksohet se Prokuroria e Pérgjithshme nuk pranoi té realizojé kontrollin e integritetit té
kandidatéve gjé gé krijoi realisht pengesa serioze né punén dhe mbarévajtjen e veprimtarisé sé Komisonit
té Pavarur Ad-Hoc, jo vetém né lidhje me pérmbylljen e procesit té vlerésimit té kandidatéve nisur nga
kriteret profesionale dhe morale té pércaktuara nga ligji si dhe renditjen e tyre bazuar né kéto kritere, por
sidomos sa i pérket vonesave qé krijoheshin né proces nga njé gasje e tillé. Né vlerésim té kétij institucioni
ky verifikim duhet kryer nga Komisioni Ad-Hoc, ndonése nenet 31 dhe 129, té ligjit nr. 115/2016 “Pér
organet ¢ qgeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar, pércaktojné garté se verifikimi béhet nga
Prokuroria e Pérgjithshme®°. Pér rrjedhojé, Komisioni Ad-Hoc, pér shkak té réndésisé gé kishte
verifikimi né kuadér té vlerésimit té kritereve té integritetit té kandidatéve, vlerésoi qé ta realizojé veté
kété proces (pér aqg sa ishte e mundur). Sigurisht qé kryerja e kétij procesi kérkonte investim né kapacitete
njerézore dhe kohé, gé nuk jané té parashikuara nga ana e ligjvénésit né momentin e hartimit té ligjit.

Komisioni mundésoi realizimin e procesit té verifikimit té plotésimit té kritereve ligjore té kandidatéve
pér anétaré t¢ KLGJ dhe KLP nga rradhét e avokatisé, pérmes zhvillimit t€ njé hetimi té thelluar
administrativ. Kjo konsistoi né: (1) verifikimin e detajuar té plotésimit té kritereve ligjore pér secilin
kandidat pérmes vlerésimit té kujdesshém dhe té ndérlidhur té dokumentacionit té& administruar né dosjet
e tyre, pérfshiré jetéshkrimin, studimet universitare, librezat e punés, vértetimet e Dhomés sé Avokatisé
sé Shqipérisé, vértetimet e léshuara nga organet tatimore dhe té sigurimeve shogérore, si dhe ¢do
dokument tjetér gé administrohej né dosje dhe gé lidhej me plotésimin e kétyre kritereve; (2) marrjen e
informacioneve apo dokumentacionit shtesé nga veté kandidatét né rastet kur, pér elementé té caktuar?>!
dokumentacioni nuk ishte i mjaftueshém, nuk ishte i qarté, apo kishte mospérputhje; (3) marrjen e
informacionit zyrtar nga institucionet publike né lidhje me integritetin, shlyerjen e rregullt té té gjitha
detyrimeve tatimore, dhe masat disiplinore; si dhe (4) marrjen e informacioneve publike, té tilla si té
dhénat né lidhje me aktivitetin e ushtruar népérmjet ekstrateve historike té publikuara nga Qendra
Kombétare e Biznesit, apo informacione té tjera nga burime zyrtare publike qé i shérbenin procesit.

Né pérfundim té procedurés sé verifikimit paraprak, si fazé e paré e kétij procesi, Komisioni Ad-Hoc,
shpalli mé daté 7 dhjetor 2023 emrat e kandidatéve gé plotésonin kushtet ligjore pér té gené anétaré té
Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé si dhe emrat e kandidatéve gé nuk i
plotésonin kéto kushte. Ndérkohé, pér kandidatét gé plotésonin kushtet ligjore pér té gqené anétaré té
Késhillit té Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé, Komisioni i Pavarur Ad-Hoc vendosi té
vijojé mé tej me fazén e vlerésimit té kritereve profesionale dhe morale pérmes zhvillimit té seancave
dégjimore.

Komisioni i Pavarur Ad-Hoc miratoi paraprakisht Metodologjiné pér vlerésimin e kritereve profesionale
dhe morale si dhe caktimin e peshés specifike té tyre (pikézimin) pér renditjen e kandidatéve pér anétaré

20 Te dyja dispozitat pércaktojné se: Pér kontrollin e integritetit t&¢ kandidatéve, kryetari i komisionit i pércjell menjéheré
Prokurorisé sé Pérgjithshme formularét e vetédeklarimit, té plotésuar nga kandidatét, sipas kérkesave té ligjit “Pér
garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” nése éshté e nevojshme.
Prokuroria e Pérgjithshme kryen verifikimet brenda 30 ditéve nga paraqgitja e formularéve.

21 Té tilla si shlyerja e rregullt e detyrimeve tatimore, vértetimi i vjetérsisé né puné apo profesion, ushtrimi efektiv dhe pa

ndérprerje i profesionit t& avokatit, moslargimi me masé disiplinore, rezultatet gjaté studimeve universitare, etj.
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né Késhillin e Larté Gjyqésor, si dhe Késhillin e Larté té Prokurorisé, nga radhét e avokatéve?®?, Kjo
Metodologji u hartua mbi bazén e Metodologjisé pér vlerésimin dhe caktimin e pikéve pér renditjen e
kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, miratuar me Vendimin nr. 51, daté 21.06.2019 té
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Né datat 13 dhe 16 dhjetor u zhvilluan seancat dégjimore dhe pas
pérfundimit té tyre, Komisioni i Pavarur Ad-Hoc nisi procesin e vlerésimit té kritereve profesionale dhe
morale si dhe caktimin e peshés specifike té tyre (pikézimin) pér renditjen e kandidatéve.

Duhet té theksohet se, gjaté késaj periudhe, pati edhe ankimime prané Gjykatés Administrative té Apelit
nga 4 (katér) kandidaté pér té cilét Komisioni kishte marré dhe komunikuar vendimin se nuk plotésonin
kriteret ligjore pér té gené anétaré t€ KLGJ dhe KLP, né pérfundim té té cilave rezultoi se ankimet e tre
kandidatéve u rrézuan nga Gjykata si té pambéshtetura né ligj. Ndérkohé, pér kandidatin tjetér
vendimmarrja e Gjykatés Administrative té Apelit jo vetém ka krijuar pritshméri jo té ligjshme dhe té
pabazuara tek palét ndérgjygése por bie ndesh edhe me kritere dhe parime té gjykimit administrativ té
vendosura tashmé nga veté kjo gjykaté, apo edhe nga gjykatat e njé niveli mé té larté té gjykimit.

Né vendimmarrjen e saj, sé pari, Gjykata Administrative e Apelit ka shkelur kufijté e lejuar té shqyrtimit
té saj né kété gjykim, kufij té cilét jané vendosur nga neni 10, i ligjit nr. 49/2012 dhe nenet 32 e 130, té
ligjit nr. 115/2016, sé dyti, gjykata ka shgyrtuar ¢céshtjen né merité té saj né kundérshtim me sa i lejohet
dhe ka marré atributet e organit publik dhe, sé treti, gjykata né pérpjekje té interpretojé normén né fakt
ka krijuar/shtuar normé®3, Kjo vendimmarrje ka shkelur né ményré flagrante parimet e procesit té rregullt
ligjor, pasi nuk ka pasqyruar sakté ndérgjygésiné né lidhje me palét e paditura si dhe ka shkelur afatin
ligjor té dérgimit té Vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit?®*. Avokati i Popullit éshté i mendimit
se tejzgjatja e procedurave pér té zbardhur vendimin e arsyetuar, ka gené e njé natyre té tillé gé rrezikonte
né shkallé té konsiderueshme interesat e paléve, nga kohézgjatja e tepruar e procedurés gjygésore, pér sa
kohé qé procesi i shqyrtimit nga Komisioni Ad Hoc kishte afate konkrete kohore té pércaktuara me ligj,
té cilat jané té shkurtra dhe legjislacioni nuk parashikon mekanizma pér sigurimin e objektit té padisé pér
njé rast té tillé, por edhe sepse pozicionet vakante né KLGJ dhe KLP ishin té limituara né numér. Pér
kéto arsye Avokati i Popullit ka paraqgitur rekurs né Gjykatén e Larté, pér kundérshtimin e vendimit nr. 6
(86-2024-44), daté 23.01.2024, té Gjykatés Administrative té Apelit, Tirané.

Né pérfundim té procesit té vlerésimit té kandidatéve, bazuar né kriteret e parashikuara né pikat 1 deri né
5, té nenit 34 dhe pikave 1 deri né 5, té nenit 132, té ligjit nr.115/2016, “Pér organet e Qeverisjes sé
sistemit t& Drejtésis€”, i ndryshuar, si dhe né Metodologjiné e vlerésimit, Komisioni i Pavarur Ad-Hoc
ka miratuar renditjen e kandidatéve. Me pérfundimin e vlerésimit té kritereve profesionale dhe morale si
dhe caktimin e peshés specifike té tyre (pikézimin) pér renditjen e kandidatéve pér anétaré né Késhillin

22 \/endimi nr.11, daté 07.12.2023 i Komisionit té Pavarur Ad-Hoc.

253 Bazuar edhe né jurisprudencén dhe vendimmarrjet e méparshme té Gjykatés sé Apelit, apo edhe té Gjykatés sé Larté, né
kéto lloj gjykimesh, nuk mundet gé Gjykata né vendimin e saj ti imponojé Komisionit Ad Hoc se si duhet té marré njé vendim
gjaté procedurave pér vlerésimin paraprak dhe renditjen e kandidatéve pér anétaré t& Késhillit t& Larté Gjygésor dhe anétaré
té Késhillit té Larté té Prokurorisé, nga radhét e avokatéve. Duke ndodhur kjo gjé, Gjykata ka marré kompetencat dhe tiparet
e organit publik gjé qé nuk pérputhet me kompetencat ligjore té Gjykatés si dhe natyrén e gjykimit né kété rast, pasi krijon
njé problematiké serioze né kuadér té kuptimit dhe zbatimit té ligjit nga gjykata.

24 \yendimi nr. 109 (86-2023-1510), i Gjykatés Administrative té Apelit u shpall né datén 28 dhjetor 2023, ndérsa vendimi i
arsyetuar ju vu né dijeni Avokatit t& Popullit (népérmjet sh'el'rj)7imit postar), vetém né datén 16 janar 2024.



e Larté Gjyqgésor dhe Késhillin e Larté té Prokurorisé, nga radhét e avokatéve, Komisioni i Pavarur Ad-
Hoc mé daté 29.12.2023 e konsideroi té pérfunduar angazhimin né kété proces.

Pér rrjedhojé, népérmjet shkresés nr.8 prot, daté 23.01.2024, nga ana e Avokatit té Popullit iu pércoll
Kuvendit té Shqipérisé raporti i vlerésimit dhe i gjithé dokumentacioni i ploté i kandidatéve pér anétaré
té Késhillit té Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé nga rradhét e avokatéve.

Nisur nga angazhimi dhe eksperienca e deritanishme e Avokatit t€ Popullit si pjesé e procesit té
verifikimit paraprak pér anétaré té Késhillit té Larté Gjygésor dhe anétaré té Késhillit té Larté té
Prokurorisé nga rradhét e avokatéve dhe shogéria civile, vlerésohet nevoja e ndérmarrjes sé iniciativave
ligjore pér ndryshimin e dispozitave té ligjit nr.115/2016, “Pér organet e Qeverisjes sé sistemit té
Drejtésisé”, i ndryshuar, gé kané té béjné me pérgjegjésiné institucionale pér verifikimin e plotésimit té
kushteve ligjore, afateve kohore té realizimit té kétij procesi, cilésisé sé pérzgjedhjes sé kandidatéve, si
dhe nevojés sé mbéshtetjes financiare té institucionit t¢ Avokatt té Popullit né realizimin e kétij procesi
etj.

4.1.2. Procedurat e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér anétaré té Késhillit té Larté Gjygésor dhe anétaré

té Késhillit té Larté té Prokurorisé nga rradhét e shogérisé civile
Ashtu si dhe né rastin e kandidatéve pér anétaré té Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe anétaré té Késhillit té
Larté té Prokurorisé nga rradhét e avokatisé, Grupi Ad-Hoc i Punés pér mbéshtetjen e Avokatit té€ Popullit
né ushtrimin e kompetencave ligjore, né pérputhje me dispozitat ligjore, mori né shqyrtim
dokumentacionin e paraqgitur nga kandidatét, brenda njé afati 5 ditor nga momenti i paraqitjes. Né rastet
kur u vlerésua e nevojshme té plotésohej dokumentacioni, kandidatét u njoftuan né rrugé elektronike,
duke u 1€né atyre né dispozicion njé afat prej 5 ditésh, sikundér parashikohet nga ligji. Grupi Ad-Hoc, ka
administruar té gjitha pérgjigjet e ardhura nga kandidatét, duke evidentuar datén kur éshté kérkuar
dokumentacioni/informacioni, si dhe datén kur éshté plotésuar dokumentacioni/informacioni nga
kandidatét. Cdo komunikim elektronik me kandidatét, si dhe ¢do dokumentacion gé éshté paragitur né
rrugé elektronike, postare apo fizikisht nga kandidatét, éshté administruar népérmjét njé procesverbali
shtesé pér dokumentacionin e paraqitur.

Nga verifikimi paraprak i dokumentacionit té administruar rezultoi se kané shprehur interes gjithsej 13
kandidaté nga rradhét e shogérisé civile, nga té cilét:
= né 2 raste, kandidatét kishin shprehur interesin vetém pér anétaré té Késhillit té Larté Gjyqgésor;
= né 1 rast, kandidatja kishte shprehur interesin vetém pér anétare té Késhillit té Larté té
Prokurorisé;
= né 9 raste kandidatét kishin shprehur interesin pér anétar né té dy pozicionet, anétar i Késhillit té
Larté Gjygésor dhe anétar i Késhillit té Larté té Prokurorisé;
= né 1 rast kandidati u térhoqg nga kandidimi.

Pér géllime té verifikimit té plotésimit té ¢do kriteri ligjor nga kandidatét, éshté hartuar nga njé skedar
individual pér ¢cdo kandidat, né té cilin u pasqyrua i gjithé dokumentacioni i paraqitur, gé vérteton
pérmbushjen e secilit kriter, ose evidentohet kérkesa pér dokumentacion shtesé, si dhe dokumentacioni i
paragitur né pérmbushje té késaj kérkese. Né zbatim té pikés 9, té nenit 56 dhe pikés 9, té nenit 154, té

ligjit nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar, u zhvillua mé daté
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25.08.2023, né ambientet e institucionit, pérmes njé procesi té hapur dhe publik, shqyrtimi dhe verifikimi
I pérmbushjes sé kushteve dhe kritereve ligjore té kandidatéve gé kishin shprehur interesin pér anétarin
qé pérfagéson shogériné civile né Késhillin e Larté Gjyqgésor dhe né Késhillin e Larté té Prokurorisé.

Avokati i Popullit ftoi té gjitha organizatat e shogérisé civile si dhe aktoré té tjeré té interesuar gé té ishin
pjesé e kétij procesi té réndésishém pérmes prezencés dhe kontributit té tyre né kété fazé shqyrtimi dhe
verifikimi té pérmbushjes sé kushteve dhe kritereve ligjore. Gjithashtu, né zbatim té detyrimeve sipas
pikés 10 té nenit 56, Avokati i Popullit shpalli tre heré thirrjen pér shprehje interesi pér anétaré té
komisionit t& shogérisé civile,?®® gé do té kryejné verifikimin paraprak té kandidaturave pér anétarin qé
pérfagéson shogériné civile, né Késhillin e Larté Gjygésor dhe Késhillin e Larté té Prokurorisé.

Duhet té theksohet se pas shpalljes sé dyté, me pérfundimin e afatit t¢ shprehjes sé interesit nga
Organizatat e Shoqgérisé Civile, Avokati i Popullit nisi procesin e verifikimit té plotésimit té kritereve nga
organizatat qé kishin shprehur interes pér té gené pjesé e komisionit té shogérisé civile duke béré publike
emrat e organizatave té cilat plotésonin kriteret e pércaktuara ligjore. Duke géné se njé nga organizatat e
shogérisé civile njoftoi hegjen doré nga shprehja e interesit pér pjesémarrjen né komisionin e shogérisé
civile, kjo gjé krijoi mungesén e kuorumit minimal té€ konkurrueshmérisé dhe pérzgjedhjes sé tyre, sipas
dispozitave t€ ligjit nr.115/2016 dat€ 3.11.2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€”, i
ndryshuar, duke konsideruar té€ nevojshme rishpalljen e thirrjes pér shprehje interesi pér anétaré té
komisionit té shogérisé civile.

Pas pérfundimit té procesit té verifikimit té plotésimit té kritereve, organizatat e shogérisé civile té cilat
plotésonin kriteret e pércaktuara ligjore pér té vazhduar né fazén tjetér té procesit ishin si mé poshté:

= Shoqgata e té Verbérve té Shqipérisé

= Qendra "Aleanca Gjinore pér Zhvillim"

= Qendra “Qéndresa Qytetare”

= Fondacioni “Kontribut pér Edukim”

= Qendra Shqiptare pér njé Zhvillim t& Qéndrueshém

= Qendra pér Céshtjet e Informimit Publik “Info¢ip”

= Shoqata “Drejtésia Sociale”

= Kilinika Ligjore “Wisdom”

Me daté 18 shtator 2023, né ambientet e institucionit té Avokatit té Popullit u zhvillua mbledhja e paré e
organizatave té shogeérisé civile gé plotésonin kriteret ligjore pér té gené pjesé e komisionit té€ shogérisé
civile. Duke gené se ishin mé shumé se 5 organizata gé plotésonin kriteret ligjore, u ra dakort gé mé daté
20 shtator 2023, té zhvillohej procedura pér pérzgjedhjen me votim té fshehté.
Né kété daté, né ambientet e institucionit té Avokatit t& Popullit u zhvillua mbledhja e dyté e organizatave
t& shoqérisé civile. Prezent né kété takim ishin pérfagésuesit e organizatave té méposhtme?®:

= Qendra "Aleanca Gjinore pér Zhvillim"

= Qendra “Qéndresa Qytetare”

= Fondacioni “Kontribut pér Edukim”

= Qendra Shqiptare pér njé Zhvillim té Qéndrueshém

25 Kjo pér shkak té mungeseés sé interesit nga organizatat e shogeérisé civile pér té marré pjesé né kété proces.
256 Ndérkohé gé nga Shogata e té Verbérve té Shqipérisé nuk mori pjesé asnjé pérfagésues.
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=  Qendra pér Céshtjet e Informimit Publik “Infogip”
= Shogata “Drejtésia Sociale”
= Kilinika Ligjore “Wisdom”

Né pérputhje me procedurat e parashikuara nga nenet 56 dhe 154 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet ¢
geverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé”, i ndryshuar, pas pérfundimit t€ procesit t€ votimit, pesé¢ organizatat
gé morén mé shumé vota ishin si mé poshté:

=  Qendra “Qéndresa Qytetare”

= Shogata “Drejtésia Sociale”

= Klinika Ligjore “Wisdom”

» Fondacioni “Kontribut pér Edukim”

= Qendra Shqiptare pér njé Zhvillim té Qéndrueshém

Organizatat e mésipérme té pérzgjedhura si anétare té komisionit té shogérisé civile zgjodhén si kryetar
té kétij komisioni z. Gentian Serjani, pérfagésues i shoqatés “Drejtésia Sociale”. Mbledhja e paré e kétij
Komisioni u zhvillua mé daté 26 shtator 2023. Duhet té theksohet se pas pérfundimit nga Avokati i
Popullit té procesit té hapur dhe publik, té€ shqgyrtimit dhe verifikimit t& pérmbushjes sé kushteve dhe
kritereve ligjore té kandidatéve nga rradhét e shogérisé civile, vlerésimi i pérmbushjes sé kushteve dhe
kritereve ligjore sé bashku me dokumentacionin pérkatés té kandidatéve i’u vu né dispozicion Komisionit
té Shogérisé Civile, pér té vijuar mé tej sipas procedurave té parashikuara nga legjislacioni né fugi. Duhet
té theksohet se gjaté periudhés sé vlerésimit, pati edhe ankimime prané Gjykatés Administrative té Apelit
nga 4 (katér) kandidaté pér té cilét Komisioni kishte marré dhe komunikuar vendimin se nuk plotésonin
kriteret ligjore pér té gené anétaré t€¢ KLGJ dhe KLP, né pérfundim té té cilave rezultoi se ankimet e dy
kandidatéve u rrézuan nga Gjykata si té pambéshtetura né ligj.

Vonesat né zhvillimin e seancave gjygésore apo né zbardhjen e vendimeve nga Gjykata ¢uan né zgjatjen
e procesit.2’Komisioni i Shogérisé Civile sapo pati né dispozicion té gjitha vendimet e zbardhura té
Gjykatés Administrative té Apelit vijoi me hapat e métejshém administrativ pér pérfundimin e kétij
procesi dhe, mé daté 17 prill 2024, pércolli prané Kuvendit té Shqipérisé té gjithé dokumentacionin e
nevojshém, né pérmbushje té detyrimeve ligjore té parashikuara nga neni 58, pika 1, dhe neni 156, pika
1, té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t€ drejtésisé”, i ndryshuar.

Ashtu si dhe né rastin e procesit té verifikimit paraprak pér anétaré té Késhillit té Larté Gjygésor dhe
anétaré té Késhillit té Larté té Prokurorisé nga rradhét e avokatéve, edhe pér kété proces vlerésohet se
éshté e nevojshme ndryshimi i dispozitave t€ ligjit nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t&
drejtésisé”, i ndryshuar, qé lidhen me saktésimin e kritereve dhe pércaktimin e standarteve té njéjta®8té
verifikimit té plotésimit té kushteve ligjore pér cilésité e kandidatéve si dhe me funksionimin e
Komisionit t& Shoqgérisé Civile. Gjykojmé se pérfshirja e Avokatit té Popullit, jo vetém né fazén e
vlerésimit paraprak té dokumentacionit, por dhe si pjesé e kétij Komisioni do té ishte njé vleré e shtuar
gé do té kontribonte thelbésisht jo vetén né garantimin e zbatimit té standarteve té njéjta por edhe né
realizimin e njé procesi transparent dhe né respekt té ploté té kritereve ligjore, pa cenuar frymén dhe

257 \endimi i fundit i marré nga Gjykata Adminisrative e Apelit pér njé nga kandidatét ankimues éshté i datés 28 shkurt 2024.
28 Si¢ pércaktohen né rastin e procesit té verifikimit paraprak pér anétaré té Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe anétaré té Késhillit

té Larté té Prokurorisé nga rradhét e avokatéve.
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géllimin e ligjit. Kjo, dhe pér shkak té rolit dhe eksperiencés té fituar tashmé nga Avokati i Popullit né
cilésiné e Kryetarit té Komisionit té Pavarur Ad Hoc pér pérzgjedhjen e anétaréve nga rradhét e avokatisé.

4.1.3. Opinioni “Amicus Curiae” né Gjykatén Kushtetuese né lidhje me Marréveshjen pér
administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut
Kombétar té Butrintit

Gjate vitit 2022 njé e pesta (1/5) e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, paragiti para

Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé kérkesén me objekt: “Shfuqizimin e ligjit 50/2022 “Pér

miratimin e marréveshjes pér administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor,

pjes€ e Parkut Kombétar t&€ Butrintit,...”, me pretendimet kryesore pér “Cénimin e identitetit kombétar
dhe trashégimisé kombétare”. Me ané t&€ shkresés nr.826/27, daté 06.02.2022, té Gjykatés Kushtetuese,
institucioni i Avokatit t& Popullit u njoftua se pér kété kérkesé, Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés

Kushtetuese, me Vendimin ¢ datés 31.01.2023, kishte vendosur “Pranimin e kérkesés pér thirrjen né

cilésiné e subjekteve té interesuara né kété gjykim edhe té Presidentit t€ Republikés dhe té Avokatit té

Popullit”. Bazuar né sa mé sipér, né vlerésimin e institucionit toné dhe né respekt té pércaktimeve té

dhéna né ligjin nr.8577 daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés s€ Shqipérisé”, 1 ndryshuar, dhe ligjin nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,

i ndryshuar, kjo kérkesé u konsiderua nga ana e Avokatit té Popullit, si kérkesé pér dhénien e njé opinioni

“Amicus Curiae”, té cilin institucioni yné ja dérgoi me shkrim Gjykatés Kushtetuese né fillim t&€ muajit

mars té vitit 2023.

Ké&té opinion institucioni yné u pérpoq ta trajtonte si té lidhur jo vetém me premisat e cénimit, apo jo té
njé té drejte themelore té njeriut, por edhe me dhénien e njé perspektive mé té gjeré nga kéndvéshtrimi i
standartit mé té larté té zbatimit t€ sé drejtés. Mé konkretisht né kété opinion institucioni yné trajtoi:
premisat pér cénimin e Trashégimisé dhe Identitetit Kombétar. Nga ana jone u theksua se Trashégimia
kombétare pérbén njé nga bazat e shtetit shqiptar, té parashikuara si né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, ashtu edhe né disa Konventa ndérkombétare gé vendi yné ka ratifikuar. Trashégimia
kulturore, si komponent i trashégimisé kombétare, duhet té trajtohet né pérputhje edhe me standardet
universale parashikuar nga: neni 27 pika 1 té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut t&é Kombeve
té Bashkuara, neni 15 pika 1, gérma a, té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore té Kombeve té Bashkuara, Konventa Kuadér e Késhillit té Evropés pér Vlerén e Trashégimisé
Kulturore pér Shoqériné (Faro, 27 tetor 2005).

Né lidhje me standardet ndérkombétare né fushén e trashégimisé kombétare, Parku Kombétar i Butrinti
éshté njé pasuri e trashégimisé kulturore, e cila pérbén pér ¢do shtetas té vendit toné njé gur themeli té
réndésishém né krijimin e identitetit toné kombétar. Ky Park dhe zona rreth tij éshté njé pasuri jo vetém
kombétare, por edhe ndérkombétare/universale dhe pér vlerat gé ka, éshté pérfshiré né listén e pasurive
botérore t¢ UNESCO-s (Konventa “Pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore botérore” 0se
Konventa e Parisit), si sit ligatinor me réndési ndérkombétare, pér habitatet e shpendéve ujoré ose
Konventa Ramsar.

Duke gené se Parku i Butrintit pérfiton mbrojtje edhe nga Konventa té tjera, si ajo “Pér mbrojtjen ¢
trashégimisé kulturore dhe natyrore botérore” (Konventa e Parisit), né opinionin dérguar Gjykatés

Kushtetuese, nga ana joné u trajtua pjesémarrja e Ministrisé sé Kulturés né Fondacionin Butrinti, né
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raport me legjislacionin vendas, duke analizuar ligjin nr. 28/2018 «Pér trashégiminé kulturore dhe
muzeté”, legjislacionin qé rregullon krijimin dhe veprimtariné e Fondacioneve (nenet 54 — 63 té Kodit
Civil, ligjit nr.8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése” , i ndryshuar,®), si dhe karakteristikat
e institucioneve shtetérore gé krijohen me ligje té posagme dhe kané formén e personit juridik publik, né
raport me Fondacionet gé krijohen nga persona fizike ose juridiké.

Po késhtu né opinionin toné u analizua: Parimi i pavarésisé sé¢ Organizatave jofitimprurése 2%,
problematikat g&¢ mund té hasen né rastet e mbivendosjes sé pjesémarrjes sé institucioneve publike
shtetérore, si bashkéthemelues me persona juridiké privaté né té njéjtin fondacion; pamjaftueshméria e
legjislacionit pér té rregulluar pjesémarrjen e institucioneve shtetérore publike né Fondacione. Kjo pasi
pérfshirja e dy neneve né ligjin nr. 20/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” dhe nxjerrja e njé
akti nénligjor té Ministrit té Kulturés né zbatim té tij, jané té pamjaftueshme pér krijimin apo pjesémarrjen
e institucioneve shtetérore publike né Fondacione. Né vlerésimin toné dhéné né opinion, do duhej qé
fillimisht t& hartohej i ploté legjislacioni, ku duhet té saktésohet me rregulla si pjesémarrja e
institucioneve shtetérore publike né Fondacione té kétij lloji, ashtu edhe ményra e mbikqyrjes sé
Fondacioneve nga shteti (detyrim Ky i parashikuar né Kodin Civil, por ende i paplotésuar si duhet)?5L,

Né opinion kemi trajtuar edhe mungesén e harmonizimit té pjesémarrjes sé Ministrisé sé Kulturés né njé
Fondacion té tillé, me politikat dhe fushén e veprimit té késaj Ministrie. Kjo pasi politikat udhézuese gé
I ka pércaktuar Késhilli i Ministrave Ministrisé sé Kulturés, jané: Sigurimi i mbéshtetjes financiare
népérmjet Fondit Kombétar té Kujdesit pér Trashégiminé Kulturore, por jo krijimi apo pjesémarrja né
Borde pér menaxhimin e pasurive me vlera té vecanta té trashégimisé kulturore, si¢ éshté
bashkéthemelimi dhe pjesémarrja e Ministrisé se Kulturés né Fondacionin pér menaxhimin e Butrintit.

Edhe pjesémarrja e Ministrit té€ Kulturés né anétarésiné e bordit drejtues té Fondacionit Butrinti,
pavarésisht se mund té keté patur si géllim garantimin e pérfagésimit mé té miré té interesave shtetérore
né mbrojtjen e Parkut té Butrinit, né thelb éshté njé element problematik, pasi né cilésiné e anétarit,
Ministri do t€ duhet t’i nénshtrohet njé legjislacioni tjetér dhe jo atij mbi bazén e té cilit ai ushtron
veprimtariné si organ publik. Ky pozicionim i dyzuar i Ministrit t& Kulturés, mund té krijojé problematiké
si né pérfagésim ashtu edhe né kuorumin e vendimmarrjes né Bord.

Né opinion analizohen edhe: Konventa Kuadér e Keéshillit t¢ Evropés pér Vlerén e Trashégimisé
Kulturore pér Shoqéring, e 27 tetorit 2005, Konventa Evropiane “Pér mbrojtjen e trashégimisé
arkeologjike” (e rishikuar), pagartésia né lidhje me kompetencat e Institutit t& Arkeologjisé, si dhe
referenca né jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila ruajtjen e trashégimisé
kulturore dhe administrimin e saj, e vleréson me géllimin qé pérvec ruajtjes sé cilésisé sé jetés, edhe pér
kujdesin pér burimet historike, kulturore dhe artistike té rajonit dhe banoréve té tij, duke i njohur

29 Neni 2, pika 3 e ligjit “Pér organizatat jofitimprurése”: “Né kuptim té kétij ligji, termat e méposhtme kangé kéto kuptime ...3.
“Organizata jofitimprurése” kuptohet shoqatat, fondacionet dhe gendrat, veprimtaria e tyre zhvillohet né ményré té pavarur
dhe pa u ndikuar nga shteti».

260 Neni 6 «Parimi i pavarésisé nga shteti” dhe neni 7 «Marrédhéniet e organizatave jofitimprurése me organet shtetérore»,
té ligjit nr.8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése”.

21 Neni 59, i Kodit Civil: “Rastet dhe ményra e mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé fondacioneve nga organet kompetente

shtetérore parashikohen shprehimisht né ligj”.
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autoriteteve kombétare gézimin e njé hapésire vlerésimi né pércaktimin e interesit té pérgjithshém té
shoqérise??,

Né fokusin e detyrimit gqé ka shteti shqiptar pér mbrojtjen e trashégimisé kombétare sipas Kushtetutés
(nenet 3 dhe 59/1/g), standardeve té konventave té ratifikuara nga vendi yné (kryesisht Konventa e
Parisit), apo edhe té ligjit nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté né lidhje me cénimin e
Trashégimisé kombétare natyrore, né opinion kemi vlerésuar se nén kéndvéshtrimin juridiko-
administrativ, ndérthurja e elementéve arkeologjik dhe mjedisor né zonén e Butrintit dhe rreth tij, éshté
mjaft specifike, pasi i nénshtrohet legjislacioneve té ndryshme, gé rregullojné pérkatésisht fushén
mjedisore dhe até kulturore/arkeologjike, legjislacione kéto gé brenda té njéjtés sipérfage gjeografike
pércaktojné: struktura té ndryshme administrimi, regjime té ndryshme ruajtjeje dhe mbrojtjeje, si dhe
plane menaxhimi té ndryshme.

Né opinion kemi theksuar se bashkéhartimi dhe miratimi i Planeve té Menaxhimit té pasurive té pérfshira
né listén e UNESCO-s, nga institucionet shtetérore, éshté njé standard i pranuar si nga Konventat
ndérkombétare té sipércituara, ashtu edhe nga Manualet e UNESCO-s, né zbatim té kétyre Konventave
dhe se moszbatimi i detyrimeve ligjore té mésipérme, si:
= moszbatimi nga Fondacioni i Planit t& menaxhimit té integruar té Parkut Kombétar té€ Butrintit té
miratuar me VKM, por pérkundrazi pérpjekja pér té zbatuar njé plan té ndryshém menaxhimi té
hartuar nga veté Fondacioni;
= kalimi i kompetencave pér administrimin e Parkut Kombétar té Butrintit, nga Bordi i pérbéré me
pérfagésues té institucioneve shtetérore, tek Fondacioni (ku pérfagésohet vetém Ministria e
Kulturés);
= mosushtrimi i kompetencave té Administratés Rajonale t€ Zonés sé Mbrojtur, pér té ushtruar
kompetencat gé i jané njohur me ligj brenda Zonés sé Parkut Kombétar;
= jané premisa pér cénimin e drejtépérdrejté té trashégimisé natyrore dhe kulturore, dhe si té tilla:
= jané né shkelje té neneve 3, 59 gérmat, d, dh dhe g, té Kushtetutés;
= bien ndesh me parimin e shtetit té sé drejtés (parashikuar nga neni 4 i Kushtetutés);
= bien ndesh me parimet e Konventave ndérkombétare té cituara mé sipér.263

Pér arritjen e njé standardi, né kuadér té ruajtjes dhe mbrojtjes sa mé té miré té identitetit dhe trashégimisé
kombétare, kemi vlerésuar dhe rekomanduar né opinion gé pér harmonizimin e legjislacionit té fushave
té kulturés dhe mjedisit, si dhe zbatimin e detyrimeve ndérkombétare, pér territorin e Parkut té Butrintit
dhe zonén rreth tij, ka nevojé pér parashikime ligjore specifike (si psh. hartimi i njé ligji té vecanté pér
Parkun e Butrintit), pérpara se té kalohet né forma té reja administrimi, si¢ parashikon ligji nr. 50/2022.

Kemi vlerésuar gjithashtu se duhet patur mjaft kujdes, gé né zgjidhjen pérfundimtare té késaj céshtje,
nuk duhet kurrésesi té krijohen hapésira gé mund té ndikonin negativisht né situatén mjedisore té Parkut
té Butrinit, gasje kjo gé kérkon rishikimin e bazés rregullatore té krijimit t¢ marrédhénies ndérmjet shtetit
shqiptar, dhe Fondacionit t¢ menaxhimit té Butrintit, me géllim si ofrimin e garancive té plota pér

262 Vendimet e GJIEDNJ-sé Kozaciogly kundér Turqisé, 19 Shkurt 2009, § 54 dhe Kristiana LTD kundér Lituanisé, 6 shkurt
2008, § 104, Beyeler kundér Italisé, 5 janar 2000, § 112; Ruspoli Morenes kundér Spanjés, 28 néntor 2001, § 39 dhe vendimi
Debelianovi kundér Bullgarisé, 29 gershor 2007, § 54.

263 Sipas nenit 122, pika 3 t& Kushtetutés: “Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit

gé nuk pajtohen me té”.
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pérmbushjen e funksioneve dhe detyrimeve themelore té shtetit gé rrjedhin nga Konventat e ratifikuara
nga vendi yné, si dhe Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, pér verifikimin e respektimit té detyrimeve
kombétare dhe ndérkombétare mjedisore, me géllim gé té mos preket niveli i mbrojtjes mjedisore né kété
Pasuri Botérore dhe Zoné Ramsar.

Duke gené se opinioni yné synonte té jepte edhe standarde ndérkombétare, nga ana joné u béné pérpjekje
pér té evidentuar modele té tilla té ngjashme né vende té tjera (pra té administrimit té pasurive me vlera
universale, népérmjet bashkéthemelimit t¢ Fondacioneve té kétij lloji), por nuk u gjet ndonjé rast i
ngjashém. Pér mé tepér qé nga materialet e shqyrtuara pér kété opinion, rezultoi se kalimi né kété formé
té re administrimi, e cila e nuk ishte provuar kurré mé paré, u krye pa argumentuar/provuar
domosdoshmériné e kétij modeli té ri dhe pa shfrytézuar dhe shteruar fillimisht mundésité aktuale qé
lidhen me pérmbushjen e funksioneve themelore té veté shtetit?®*. Duke referuar nivelin aktual
ndérkombétar té konsiderimit té identitetit kombétar dhe trashégimisé kulturore si njé e drejté themelore
e njeriut, né kuadér té respektimit té parimit té proporcionalitetit, sa i takon ndérhyrjes gé shkaktohet né
kété té drejté nga ndryshimi i formés sé menaxhimit, né opinion éshté analizuar gjithashtu kriteri i
pérpjesétimit té drejté, midis ndérhyrjes dhe gjendjes gé e dikton até, né ményré gé kufizimi mos té cénojé
thelbin e té drejtés.

Gjykata Kushtetuese Shqiptare né jurisprudencén e saj ka theksuar se pavarésisht diskrecionit gé ka
ligjvénési pér té vepruar brenda hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet
gé kérkon té arrijé, éshté e papranueshme né shtetin e sé drejtés ndérmarrja dhe miratimi i nismave
ligjvénése té pabazuara né vlerésime ose studime paraprake (shih vendimin nr.29 daté 2.07.2021 dhe
vendimin nr. 60, daté 16.09.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Jurisprudenca kushtetuese, vecanérisht pér
sa u takon mjeteve té pérdorura, éshté shprehur se ligjvénési duhet té zbatojé mjete té tilla ligjore, té cilat
duhet té jené efektive, pra té zgjedhura né ményré té tillé gé té jené té pérshtatshme pér realizimin e
synimeve gé ndigen. Pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém, gé do té thoté se synimi
nuk mund té arrihet me mjete té tjera.

Né konkluzion té opinionit, institucioni yné ka rekomanduar gé nisur edhe nga statusi i larté qé gézon
Parku Kombétar i Butrintit, legjislacioni shgiptar qé mbulon fushat e ruajtjes dhe administrimit té
pasurive kulturore dhe natyrore né Republikén e Shqipérisé, paré né kontekstin Kushtetues té ruajtjes sa
mé miré té Trashégimisé dhe Identitetit Kombétar, por edhe té frymés sé Konventave ndérkombétare té
ratifikuara nga vendi yné, shfaq problematika té cilat mund té pérbéjné premisa pér cénim té parimeve
kushtetuese, ndaj ka kérkuar njé vlerésim shumé té kujdesshém nga ana e Gjykatés Kushtetuese.

4.1.4. Opinioni “Amicus Curiae” né Gjykatén Kushtetuese lidhur me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave
nr.495, daté 21.07.2022 “Pér riorganizimin e rretheve gjygésore dhe kompetencave tokésore té
gjykatave”

Avokati i Popullit ka dhéné mendim me kérkesé té Gjykatés Kushtetuese pér c¢éshtjen e paragitur nga

kérkuesi Dhoma e Avokatisé sé Shqipérisé, me objekt “Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e

264 Konventat ndérkombétare né té cilat Parku i Butrintit éshté i pérfshiré (Konventa e Parisit, Konventa Ramsar, etj.),

parashikojné ndihma né rast nevoje, mundési kéto gé nuk rezultoi té kishte gené nevoja pér tu pérdorur si opsione.
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Republikés sé Shqipérisé té Vendimit nr.495, daté 21.07.2022 té Késhillit té Ministrave “Pér
riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave té gjykateve”.

Institucioni i Avokati i Popullit, né fazat e para té propozimit té hartés sé re gjyqésore, pérpara miratimit
té Vendimit té sipérpérmendur, ka ndjekur me shumé vémendje diskutimet dhe debatet publike mbi kété
propozim té mbajtura nga Késhilli i Larté Gjygésor dhe Ministria e Drejtésisé. Pér arsye se kjo ¢éshtje
ka pasur njé ndjeshméri té larté, por duke mbajtur parasysh edhe ankesat e paragitura nga qytetarét né
institucion, sidomos ata gé iu pérkasin grupeve vulnerabél, éshté filluar hetimi i rastit me iniciativé. Né
pérfundim té hetimit administrativ éshté adresuar edhe rekomandim pér kété céshtje pér rishikimin e
propozimit té hartés sé re gjygésore, duke garantuar aksesin né drejtési té gytetaréve né kuadér té sé
drejtés pér njé proces té rregullt ligjor.

Avokati i Popullit vlerésoi se zbatimi i hartés sé re nuk e pérmiréson aspak aksesin né drejtési, por
pérkundrazi e cenon kété parim, duke passjellé edhe rritjen e kostove pér qytetarét dhe uljen e cilésisé sé
shérbimeve té ofruara. Né rastin e zbatimit té reformés né drejtési né vendin toné prej disa vitesh tashmé,
jané konstatuar vakanca té theksuara té gjyqtaréve né gjykata té niveleve té ndryshme. Njékohésisht kjo
ka passjellé zvarritje té gjykimeve té shtetasve, rrjedhimisht cenim té parimit pér njé proces té rregullt
ligjor, vecanérisht até qé lidhet me gjykimin e ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém. Miratimi i hartés
gjyqésore i cili redukton dukshém gjykatat, mund té rezultojé njé reformé qé do té kufizojé edhe mé
shumé té drejtén e qytetaréve lidhur me respektimin e afatit té arsyeshém té gjykimit té ¢éshtjeve.

Po ashtu, rritja e distancés pér té vijuar gjykimet né shkallén e paré dhe té dyté té gjykimit sipas hartés
sé re, do t& ndikojé dukshém né véshtirésité qé do t’u paraqgiten qytetaréve pér t€ ndjekur proceset
gjyqgésore dhe njékohésisht rritjen e shpenzimeve. Vakancat e gjyqgtaréve reflektojné problematikén mé
té madhe né funksionimin normal té gjykatave. Kjo situaté sjell pamundési pér respektimin e afateve té
arsyeshme né gjykimin e ¢éshtjeve, duke krijuar vonesa té konsiderueshme né dhénien e drejtésisé.

Avokati i Popullit né opinionin e dérguar Gjykatés Kushtetuese i géndroi mendimit se harta gjyqgésore e
miratuar e cenon aksesin né drejtési né interpretim té nenit 42 té Kushtetutés, ndaj duhet rishikuar, duke
u vlerésuar né kéndvéshtrimin e garantimit té aksesit né drejtési té qytetaréve si né gjykatat e shkallés sé
paré (té juridiksionit té pérgjithshém dhe ato administrative) edhe né gjykatat e apelit.

Gjykata Kushtetuese mé daté 27.12.2023, pasi mori né shqyrtim kérkesén dhe pretendimet e parashtruara
nga kérkuesit, si edhe prapésimet e subjekteve té interesuara, me shumicé votash, vendosi: “Rrézimin e
kérkesés. Né lidhje me pretendimin pér cenimin e sé drejtés sé aksesit té individit né gjykaté, Gjykata
vlerésoi se né balancimin e interesave éshté respektuar interesi publik i sé mirés sé pérgjithshme, nga
njéra ané, me kufizimin e sé drejtés sé aksesit, nga ana tjetér .

Duke véné né balancé pasojat qé synon zbatimi i hartés sé re gjygésore, qé lidhen me té drejtén e individit

pér eficiencé, efikasitet dhe cilési né dhénien e shérbimit té drejtésisé, me pasojat né té drejtén e aksesit
efektiv né gjykaté, Gjykata arriti né pérfundimin se kjo ndérhyrje nuk cenon parimin e proporcionalitetit.
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Né krahasimin e kétyre pasojave éshté vecanérisht e réndésishme té theksohet se individét kané
mundésiné té ushtrojné té drejtén kushtetuese pér akses né gjykaté pavarésisht efekteve té riorganizimit
gjyqgésor, té cilat, né thelb, nuk e kané béré té pamundur ushtrimin e késaj té drejte.?%

4.1.5. Opinioni “Amicus Curiae” né Gjykatén Kushtetuese né lidhje me céshtjen kushtetuese me objekt:
“Kontrolli i kushtetueshmérisé sé nenit 377 té ligjit nr.7850, daté 29.7.1994 “Pér Kodin Civil té
Republikés sé Shqipérisé ”

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé né datén 20.09.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesat

me nr. 9 (GJ) 2023 té Regjistrimit Themeltar té paragitur nga Gjykata e Larté dhe nr. 11 (Gj) 2023 té

Regjistrit Themeltar, té paragitur nga Gjykata e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém me objekt:

“Shfuqizimi i nenit 377 t€ Kodit Civil, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé”,

bazuar n€ nenin 21, pika 1, t€ ligjit nr. 8577 dat€ 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e

Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris¢”, t€ ndryshuar. (Ligji nr. 8577/2000)

Me ané té shkres€s nr. 866/5 Prot, daté 20.09.2023, “Njoftim pér kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né
seancé publike si dhe bashkimin e céshtjeve”, Mbledhja e Gjyqtaréve t&é Gjykatés Kushtetuese me
vendimin e datés 20.09.2023 ka vendosur bashkimin e gjykimit té kétyre ¢éshtjeve né njé céshtje té vetme
me objekt: “Shfuqizimi i nenit 377 t€ Kodit Civil, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipéris€” si dhe thirrjen né kété gjykim me cilésin€ e subjekteve t€ interesuara Kuvendin e Republikés
sé Shqipérisé, Késhillin e Ministrave, Dhomén Kombétare té Noterisé dhe Avokatin e Popullit.

Bazuar né sa mé sipér, né vlerésimin e institucionit toné dhe né respekt té pércaktimeve té€ dhéna né ligjin
nr.8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar, dhe ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, Kjo
kérkesé u konsiderua nga ana e Avokatit té Popullit, si kérkesé pér dhénien e njé opinioni “Amicus
Curiae”, té cilin institucioni yné ia dérgoi me shkrim Gjykatés Kushtetuese brenda muajit tetor té vitit
2023.

Ké&té opinion institucioni yné u pérpoq ta trajtonte si té lidhur jo vetém me premisat e cénimit, apo jo té
njé té drejte themelore té njeriut, por edhe me dhénien e njé perspektive mé té gjeré nga kéndvéshtrimi i
standartit mé té larté té zbatimit té sé drejtés, né kushtet kur Institucioni i Avokatit té Popullit &shté njé
organ Kushtetues i cili mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit dhe i udhéhequr nga
parimet e paanésisé, konfidencialitetit, profesionalizmit dhe pavarésisé, ushtron veprimtariné né mbrojtje
té té drejtave dhe té lirive té njeriut, té parashikuara né dispozita kushtetuese dhe né ligje.

Avokati i Popullit &shté njé organ gé kryen njé rregullim institucional té shtetit t& sé drejtés duke
promovuar standartet e njé procesi té rregullt ligjor, i shtriré ky te té tre pushtetet: legjislativit, ekzekutivit
dhe gjygésorit. Avokati i Popullit si mekanizém i shtetit té sé drejtés me kompetenca fleksibél, ndihmon
né ruajtjen e themeleve té kétij té fundit, pasi cenimi i njé té drejte si¢ &shté “e drejta e pronés” duhet jo

265 pgr mé tepeér, shih vendimin nr.70 daté 27.12.2023 té Gjykatés Kushtetuese:
https://www.gjk.gov.al/include php/previewdoc.php?id_kerkesa vendimi=3975&nr_vendim=1.
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vetém té ndjeké njé géllim legjitim, por ky cenim duhet té jeté proporcional pér t¢ mos krijuar njé
disbalancé né ushtrimin e té drejtave themelore té njeriut.

Lidhur me papajtueshmériné e nenit 377 té Kodit Civil me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérise,
Institucioni 1 Avokatit té Popullit ka mbéshtetur géndrimin e shprehur nga Gjykata e Apelit Vloré dhe
Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté se neni 377 i Kodit Civil vjen né kundérshtim me Kushtetutén dhe pér
kété shkak ai duhet té shfugizohej nga Gjykata Kushtetuese. Ky nen sipas Institucionit t& Avokatit té
Popullit, cénon disa nga parimet mé té réndésishme kushtetuese dhe é&shté né kundérshtim me
parashikimet dhe praktikén gjygésore té Gjykatés Kushtetuese dhe Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut. Né opinionin e paragitur prané Gjykatés Kushtetuese u analizuan, ndér té tjera, disa parime
juridike si mé poshté vijon:

Cénimi i parimit té sigurisé juridike. Sipas géndrimit t& paragitur nga ana joné né lidhje me cénimin e
kétij parimi né véshtrim té nenit 377 té Kodit Civil,_siguria juridike nénkupton, veg té tjerash, se shkaget
gé jané vlerésuar nga jurisprudenca kushtetuese se kané gcuar né cenimin e parimit té sigurisé juridike
jané té ndryshme. Ato pérfshijné nga shkeljet me karakter konceptual, dijenia pér normén juridike,
gartésia e normés, ndalimin e fuqisé prapavepruese té ligjit, garancia e mosdénimit pa ligj, zgjatja e
procesit gjygésor, moscenimi i vendimit té formés sé preré dhe detyrimi pér zbatimin e tyre, mbrojtja e
pritshmérive té ligjshme dhe realizimi i mbrojtjes efektive gjygésore.

Ekzistenca e njé norme juridike né sistemin ligjor nuk éshté e mjaftueshme pér té konsideruar té plotésuar
kérkesén pér siguri juridike, kjo pér faktin se norma duhet té jeté edhe e garté. Pagartésia nuk shkon né
pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin gé synon veté norma juridike?6®.

Bazuar né standardin kushtetues si mé sipér, Institucioni i Avokatit té Popullit ka vlerésuar se neni 377 i
Kodit Civil i cili rregullon rrethin e subjekteve gé gézojné té drejtén pér té pérfituar me testament, lexuar
né sinkron edhe me nenin 406 té kétij Kodi né masén qé ndérvepron me kété dispozité, né stadin aktual,
nuk paraqgitet né pérputhje me parimin e shtetit té sé drejtés, paré nén optikén e sigurisé juridike, qartésisé,
kuptueshmérisé dhe koherencés sé sistemit normativ.

Neni 377 i Kodit Civil paraqitej sipas opinionit té Avokatit té Popullit si njé normé plotésisht kufizuese,
e pagarté dhe problematike dhe kufizimi i lirisé sé testatorit né caktimin e trashégimtarit testamentar né
kuptim té nenit 377, éshté maksimalisht ndérhyrés dhe kushtézues. Testatori shtetas shqiptar, sipas kétij
neni gjendet né njé pozité pamundésie absolute pér té disponuar me testament ndaj njé personi té treté
jashté rrethit té trashégimtaréve té tij ligjoré, gofté edhe pér njé pjesé minimale té pasurisé sé tij. Ai éshté
i detyruar gé t’i nénshtrohet plotésisht rrethit té trashégimtaréve gé, natyralisht ose ligjérisht jané té tillg,
duke gené i detyruar t¢€ mos pérfshijé né disponimin testamentar persona té treté, qé ai si testator, genie
njerézore afektive dhe emocionale, ka zgjedhur t’i konsiderojé té tillé. Testatori éshté i detyruar té
respektojé kufijté ligjoré, dhe té pérshtasé vullnetin e tij sipas atij té ligjvénésit, pa i garantuar kétij
subjekti siguriné juridike gé té disponojé pasuriné e tij mbi baza autonome afeksioni, mirénjohjeje,
situatash faktike ndaj personave té treté gé shkojné pértej kétij rrethi.

266 Shih vendimet nr.34, daté 20.12.2005, nr.14, daté 22.05.2006, nr.36, daté 15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese té RSH.
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Né opinion kemi trajtuar gjithashtu, cénimin e sé drejtés sé pronés si pasojé e cénimit té parimit té
mosdiskriminimit dhe barazisé sé shtetasve, referuar parashikimeve ndaluese e kufizuese té béra nga neni
377 1 Kodit Civil. Sipas opinionit té paragitur nga Avokati i Popullit, e drejta pér té disponuar lirisht me
testament, konsiderohet si parim thelbésor né té drejtén testamentare gé duhet té reflektohet né
pérkushtimin e legjislacionit ndaj respektimit té autonomisé individuale té testatorit. Késhtu, liria
testamentare manifestohet népérmijet lirisé sé formés sé testamentit, pérmbajtjes sé liré apo revokimit té
testamentit. Ky parim, presupozohet té manifestohet edhe né até qé pérbén thelbin e testamentit, libertas
testandi té testatorit gé té& vendoseé lirisht ményrén se si dhe ndaj kujt pasuria e tij do té disponohet.

Referuar géndrimit té paraqgitur, sipas nenit 377 té Kodit Civil né fuqi, rezulton se testatori mund té
disponojé pasuriné e tij né favor té ¢do personi fizik apo juridik vetém nése nuk le té paslindur, té
paralindur, véllezér apo motra. Kjo dispozité gé né pamje té paré duket se sanksionon liriné e testatorit,
né té vérteté pérbén kufizimin mé té madh té vullnetit té tij. Avokati i Popullit gmon se neni 377 i Kodit
Civil shkon né kundérshtim me té drejtén themelore té pronésisé, né kushtet kur ndalon testatorin, titullar
legjitim té drejtash civile e kushtetuese, gé pavarésisht respektimit té nenit 379 “rezerva ligjore” t& kétij
Kodi, té disponojé lirisht pasuriné e tij né favor té té tretéve, té cilét jané gjithashtu titullaré legjitimé té
drejtash civile e kushtetuese. Si pasojé, neni 377 krijon njé regjim diferencues dhe kontradiktor né disa
aspekte:
= diferencon testatorin/pronar titullar legjitim té drejtash civile e kushtetuese nga individi/pronar
titullar legjitim té drejtash civile e kushtetuese nga individi/pronar. Ky i fundit ndryshe nga
testatori dhe pavarésisht se cilésité mund t’i pérkasin té njéjtit person, mund té disponojé lirisht
pasuriné e tij népérmjet formave té tjera té pranuara pér transferimin e pronésisé, kontraté
dhurimi, shitjeje, etj;
= diferencon veprimet juridike pér kalimin e pronésisé té cilat pavarésisht se jané té njéanshme, té
dyanshme, mortis apo vitae causa bazohen té gjitha mbi autonominé e vullnetit té paléve;
= diferencon trashégimtarin testametar/pérfituesin e pasurisé titullar legjitim té drejtash civile e
kushtetuese nga individi/ pérfituesi i pasurisé titullar legjitim té drejtash civile e kushtetuese. Ky
1 fundit ndryshe nga trashégimtari testamentar dhe pavarésisht se cilésité mund t’i pérkasin té
njéjtit person, mund té pérfitojé lirisht pasuri népérmjet njérés nga ményrat pér fitimin e pronésise,
kontraté dhurimi, shitjeje, etj;
= neni 377 shprish térésisht ekuilibrat ndérmjet, a. té drejtés té personave pér té disponuar lirisht
pasuriné me testament njésoj si me ¢do akt tjetér té ligjshém e té vlefshém juridik brenda kufijve
té nenit 379 dhe té drejtés sé personave té treté pér t’a fituar kété€ pasuri né njé nga ményrat e
njohura nga Kushtetuta dhe legjislacioni né fugi dhe b. té drejtés sé subjekteve gé pérbéjné rrethin
familjar pér té pérfituar né pérputhje me nenin 379, njé kuoté té caktuar té detyrueshme nga masa
trashégimore testamentare/pasuria e trashégimlénésit. Té drejtat e subjekteve sipas grupit a
paragiten ligjérisht pak ose aspak té mundshme, kundrejt té drejtave absolute totalitare té grupit
b, qé rrjedhin né ményré té njékohshme nga instituti i trashégimisé ligjore dhe neni 377 dhe 379
i Kodit Civil.
Né fokus té opinionit té Avokatit té Popullit né kuadér té papajtueshmérisé sé nenit 377 té Kodit Civil

me Kushtetutén e ligje té tjera, ishte edhe cénimi i sé drejtés pér respektimin e jetés familjare si pasojé e
cénimit té parimit té mosdiskriminimit dhe barazisé sé shtetasve. Pas njé analize té hollésishme té Kkétij
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parimi, jemi fokusuar te praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe rastet konkrete gé
afektojné dispozitén ligjore té Kodit Civil®®’.

Sipas opinionit té paragitur nga Avokati i Popullit, rezulton se neni 377 i Kodit, i cili nulizon té drejtén e
testatorit pér té disponuar dhe nuk i garanton personave té treté té drejtén pér té pérfituar as pérjashtimisht
me testament mbi baza “afeksioni” dhe jo “gjaku”, pavarésisht se mbeten t€ pacénuara pércaktimet ¢
trashégimisé ligjore dhe rezervés ligjore, pérbén trajtim té ndryshém ndaj titullaréve té té njéjtave té drejta
civile dhe kushtetuese. Ky trajtim i diferencuar, evidentohet maksimalisht né pamundésiné ligjore pér té
pérfituar me testament, edhe té bashkéjetuesit faktik té testatorit, i cili njésoj si bashkéshorti i ligjshém
ka patur me de cuius njé jetesé né cift, e karakterizuar nga njé jeté e pérbashkét, gé paraget njé karakter
stabiliteti dhe vazhdueshmérie né pérmbushje té detyrimeve, né kuadér té ndjenjés sé dashurisé, respektit
dhe mirékuptimit reciprok, si baza e unitetit té “familjes”.

Avokati i Popullit ka ¢gmuar se ¢do lloj kufizimi ligjor duhet té jeté proporcional, duke gjetur njé balancé
ndérmjet interesit publik dhe té drejtave dhe lirive themelore té individit, sepse veté parimet e
proporcionalitetit suplementohen nga nocionet e sigurisé juridike apo transparencés. Pér mé tepér,
pérdorimi i kétyre mjeteve duhet té jeté i domosdoshém dhe kjo domosdoshmeéri ka té béjé gjithashtu me
pérdorimin e mjeteve mé pak té démshme pér subjektet gé u cenohen té drejtat dhe lirité
kushtetuese/ligjore e nuk mund té konsiderohet i nxjerré né pérputhje me parimin e proporcionalitetit,
mosdiskriminimit dhe barazisé sé shtetasve, njé kufizim ligjor si ai i sanksionuar nga neni 377 i Kodit
Civil, né kushtet kur partnerét faktiké si dhe ¢do i treté qé pérjashtohet nga té drejtat sipas trashégimisé
ligjore, pérjashtohen gjithashtu nga i vetmi mjet tjetér ligjor suksedues, trashégimia testamentare. N&
kéto kushte, neni 377 i Kodit Civil (lexuar sé bashku me nenin 406), né kushtet kur ndalon testatorin, qé
pavarésisht respektimit t€ nenit 379 “Rezerva Ligjore”, t& disponojé lirisht pasuriné e tij né favor té
familjes faktike dhe kéta té fundit né ndryshim nga kategoria e familjaréve trashégimtaréve ligjoré,
privohen nga e drejta pér té fituar pronésiné népérmjet testamentit, éshté joproporcional dhe krejtésisht i
papajtueshém me té drejtat kushtetuese/konventore té respektimit té jetés familjare, mosdiskriminimit
dhe barazisé sé shtetasve.

Duke gené se opinioni yné synonte té jepte edhe standarde ndérkombétare, nga ana joné u béné pérpjekje
pér té evidentuar modele té tilla t¢ ngjashme né vende té tjera, duke analizuar né ményré specifike jo
vetém ligjin shqiptar gé nga viti 1929 e deri né dispozitat konkrete ligjore né fuqi, por edhe legjislacionin
e disa vendeve evropiane?®,

Né krahasim té parashikimeve ligjore té nenit 377 té Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé, Avokati i
Popullit ka arritur né pérfundimin se neni objekt gjykimi kushtetues (si dhe té gjithé nenet gé afektohen
prej tij, né masén korresponduese), nuk éshté i pajtueshém me kérkesén pér siguri juridike, pér faktin se
norma éshté e pagarté, dhe nuk shkon né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe
efektivitetin gé synon té arrijé.

%7 Beyeler k. Italisé, nr. 33202/96, parag.100, Fabric k. Francés parag.49 etj, Marckx k. Belgjikés parag. 52-55; Fabris k.
Francés”, Moretti dhe Benedetti k. Italisé, Niemietz k. Gjermanisé, Abdulaziz k. Britanisé sé Madhe, Keegan k.Irlandés,
Marckx k. Begjikés), Brauer k. Gjermanisé , (Llafe k. Spanjés), (X,Y dhe Z k. Mbretéria e Bashkuar).

268 Kodin Civil Italian, Kodin Civil Gjerman, sistemin juridik francez.
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Né konkluzion té opinionit, Avokati i Popullit ka vlerésuar se neni 377 i Kodit Civil (lexuar né sinkron
me nenin 406 té kétij Kodi), éshté i papajtueshém me té drejtat kushtetuese/konventore té sigurisé
juridike, té drejtés sé pronés dhe té drejtés pér jeté familjare, si pasojé e cénimit té parimit té
mosdiskriminimit dhe barazisé sé shtetasve si dhe mungesés sé proporcionalitetit.

Gjithashtu, referuar ¢éshtjes objekt gjykimi kushtetues, Avokati i Popullit gmon se nevojitet interpretimi
mbi baza kushtetuese, i disa dispozitave té paplota dhe/ose té pagarta té¢ Kodit Civil gé lidhen me
trashégiminé testamentare né kuadér té nenit 377, té tilla si: (i) neni 374 i Kodit Civil (nése pazotésia pér
té fituar me testament i referohet vetém kushteve sipas neneve 320, 322, 375 apo i referohet edhe
pérfshirjes né radhét e trashégimisé ligjore 361-364 t&€ K.Civil), (ii) neni 384 1 K.Civil “Legu dhe barra”
(disponim testamentar minor gé ndjek logjikén e nenit 377), si dhe orientimi i ligjvénésit, pér dispozita
té pagarta qé afektohen né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté nga neni 377 i Kodit Civil, si pasojé
e konkluzioneve gé do té nxirren nga Gjykata Kushtetuese lidhur me shpalljen ose jo antikushtetuese té
késaj dispozite.

Vlen té theksohet se Gjykata Kushtetuese me vendimin e datés 27.12.2023, mbéshteti géndrimin e
paragitur nga Avokati i Popullit lidhur me c¢éshtjen e sipércituar, duke pranuar kérkesén dhe duke
konstatuar si té papajtueshém me Kushtetutén nenin 377 té Kodit Civil e duke detyruar Kuvendin e
Shqipérisé gé brenda njé viti nga hyrja né fugi e vendimit té sipércituar, té plotésojé boshllékun ligjor té
rrjedhur si rezultat i kétij vendimi.

4.1.6. Monitorimi i aksesueshmérisé né infrastrukturé té personave me aftési té kufizuara né Qendrat e
Votimit

Né kuadér té Zgjedhjeve Vendore 2023, me géllim evidentimin e problematikave potenciale ekzistuese
dhe marrjen e masave té nevojshme pérkatése pér garantimin e sé drejtés sé votés pér personat me aftési
té kufizuara, institucioni i Avokatit t& Popullit (Seksioni i Pérgjithshém dhe pérfagésuesit e Zyrave
Rajonale né qytetet Shkodér, Kukés, Pogradec, Dropull i Poshtém, Sarandé, Berat, VVloré, ka monitoruar
aksesueshmériné né infrastrukturé té personave me aftési té kufizuara né gendrat e votimit né disa gytete
té Shqipérisé, sipas Planit té Punés té miratuar nga Avokatja e Popullit, znj.Erinda Ballanca.

Gjetjet nga monitorimi né Qendrat e Votimit
Nga Seksioni i Pérgjithshém jané monitoruar 510 Qendra Votimi té vendosura né 252 institucione
shtetérore né bashkité: Tirané, Lezhé, Lushnje, Divjaké, Fushé-Krujé, Durrés, Kavajé, Elbasan, Gramsh,
Cérrik, Fier, Puké, Fushé-Arréz, Rrogozhing, Vau i Dejés, Kaméz, Kashar, Voré, Tirané/ Njésia
Administrative Dajt dhe Kashar.

Nga pérfagésuesit e Zyrave Rajonale 430 Qendra Votimi té vendosura né 169 institucione shtetérore né

bashkité: Kukés, Sarandé, Shkodér, Malési e Madhe, Berat, Kucové, Polican, Dimal, Pogradec, Maliq,
Librazhd, Vloré, Dropull/Njésia Administrative Dropull i Sipérm, Dropull i Poshtém, Pogon.
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Qyteti Nr. QV | Nr.institucionesh Me rampé | Pa Sinjalistiké pér  té
rampé | verbrit
Lezhé 22 9 7
Lushnje 35 13 7
Divjaké 13 4 -
Lag 17 8 5 3
Fushé- 15 13 7 6
Krujé
Durrés 89 61 55 6
Kavajé 17 9 7 2
Elbasan 33 16 11 5
Gramsh 12 4
Cérrik 14 2
Fier 53 19 15 4
Puké 5 5 2
Fushé- 2
Arréz
Rrogozhiné | 7 7
Vau i Dejés
Kaméz 50 11 11 -
Dajt 22 7 5 2
Kashar 23 3 3 -
Voré 12 5 4 1
Tirané 63 36 36 -
Vloré 72 25 15 10
Pogradec 75 26 3 23
Maliq 9 4 1 3
Prrenjas 4 1 1 -
Librazhd 6 4 1 3
Berat 88 30 16 14
Kukeés 22 17 5 12
Dropull 21 18 3 15
Sarandé 34 12 - 12
Shkodér 99 32 18 14
Gjithsej 940 421 265 156

Pra, nga monitorimet e kryera né 421 institucione, ku ishin té vendosura 940 QV, 265 institucione ishin
té aksesueshme né katet e para té godinave pér personat me aftési té kufizuara (pajisur me rampé né hyrje

té godinave) né lévizje, ndérsa pér 156 institucione mungonte vendosja e rampés pér né hyrje té godinave.
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E shprehur né pérgindje, rezulton se 59% e institucioneve, kryesisht arsimore nuk kané akses pér
personat me aftési té kufizuara né l8vizje.

Né gendrat e votimit té vendosura né katin e dyté té godinave nuk kishte akses pér personat me aftési té
kufizuara, pasi nuk jané té pajisura me ashensor apo rampé té brendshme, pérvegse dy apo tre shkollave.

Né rastet kur Qendrat e Votimit ishin caktuar né katin e dyté, nuk ishin parashikuar masa specifike pér
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar né 1évizje dhe shikim, megjithé pérgjigjet pozitive té
ardhura nga disa drejtues té geverisjes vendore pér marrjen né konsideraté dhe zbatimin e rekomandimeve
té dérguara pér garantimin e sé drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuara né 1évizje dhe shikim.

Ndérsa mbetet evidente, si njé problematiké ende e pazgjidhur né té gjitha institucionet shtetérore, ku
ishin té vendosura gendrat e votimit, mospasja e infrastrukturés ndértimore pér personat me aftési té
kufizuar né shikim.

Avokati i Popullit vé theksin se mungesa e lehtésive té pérshtatshme pér votimin e personave me aftési
té kufizuara né gendrat e votimit, mund té konsiderohet edhe si njé kufizim, apo pengesé, ndaj té drejtés
Sé tyre té votés.

4.1.7. Monitorimi i pavarur i té drejtave té emigrantéve té huaj

Edhe gjaté vitit 2023, institucioni i Avokatit té Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin
e Torturés ka vijuar monitorimin e kufijve népérmjet zbatimit t€ marréveshjes sé bashképunimit té
nénshkruar me UNHCR né kuadér té projektit t& pérbashkét “Refugjatét dhe Azilkérkuesit né vendet e
Europés Juglindore,”?®pér kontrollin e kufirit dhe mbrojtjen e refugjatéve né Shqipéri, né zonén jugore
té Shqipérisé (Gjirokastér, Sarandé, Pérmet) dhe né zonén juglindore (Korcé, Devoll, Bilisht).

Panorama kombétare e prurjeve migratore
Shqipéria éshté pjesé e Rrugés sé Ballkanit Peréndimor ku migrantét e parregullt hyjné nga kufiri jugor
dhe juglindor shqiptar me Greqiné. Nga informacioni i punonjésve té policisé kufitare rezulton se grupet
migratore gé mbérrijné né Shqipéri nuk e konsiderojné vendin toné si destinacion pér géndrim té
pérhershém, ndaj dhe njé numér shumé i vogeél i tyre kérkojné azil.

Pjesa tjetér, pérmes pikave kufitare tokésore né veri té vendit, vazhdojné rrugétimin drejt Kosovés apo
Malit té Zi, me synimin pér té depértuar né vendet e BE-sé. Prurjet e migrantéve té parregullt nga vendet
e Lindjes sé Mesme dhe Afrika Veriore gé kaluan kufirin greko-shgiptar erdhén né ulje gjaté vitit 2023
krahasuar me tre vitet e méparshme (2020 — 2022).

Sipas té dhénave té policisé kufitare né rajonin e Korcés u identifikuan nga janari deri né dhjetor té vitit
2023 rreth 2340 migranté té huaj té parregullt. Ndérkohé, gjaté periudhés janar -dhjetor té vitit 2023 né
rajonin e Gjirokastrés u identifikuan 903 migranté té huaj té parregullt ndérsa né territorin e Sarandés u
identifikuan 1344 migranté té huaj té parregulit.

269 Né daté 29 dhjetor 2023, u nénshkrua dhe Marréveshja e re e Bashképunimit me UNHCR-né pér vitin 2024,
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Prurjet e migrantéve té parregullt pér vitin 2023

Viti 2023
Territori i Gjirokastrés 903

Territori i Sarandés 1344
Territori i Korgés 2340

Panorama vendore e prurjeve migratore, Korgé
Pér periudhén janar-dhjetor 2023, né Qendrén pritése né Kapshticé jané shogéruar dhe akomoduar 2340
persona, nga té cilét 1463 persona kané hyré pér heré té paré né territorin e Shqipérisé dhe 877 persona
jané pérserités.

Grupet e migrantéve gé konsiderohen me risk jané graté dhe fémijét nén moshén 18 vjec. Statistikat
tregojné se, gjaté késaj periudhe kané hyré né ményré té parregullt 105 fémijé nén moshén 18 vjeg, 96
gra mbi moshén 18 vje¢ dhe 30 femra nén moshén 18 vje¢?’®. Krahasuar me vitet e fundit, pér periudhén
janar-dhjetor té vitit 2023, ka vijuar rénia e prurjeve gé nisi vitin e shkuar?’t. Pér shkak té fluksit té
migrantéve té parregullt gjaté dy viteve té fundit, Organizata Ndérkombétare e Migracionit (IOM) kreu
njé investim té ri brenda territorit t&¢ Qendrés Tranzitore né Kapshticé, duke shtuar edhe dy kapanone
(kontenjeré), me géllim rritjen e kapaciteteve akomoduese té Qendrés me 50 shtretér. Né kété ményré,
kapaciteti i Qendrés nga 60 shtretér gé ishte deri né vitin 2022, aktualisht éshté pér pritjen dhe
akomodimin e 110 personave. Stafi i punonjésve té policisé né kété qgendeér, i cili pérgjigjej pér
intervistimin, pérzgjedhjen dhe trajtimin e migrantéve, nuk Kishte mungesa né organiké.

Rekomandime:

= nevojitet pérmirésimi i sistemit dhe trajnime pér oficerét e migracionit qé kryejné intervistat e
pérzgjedhjes pér té evidentuar kategorité e migrantéve gé kérkojné dhe meritojné mbrojtje;

= né 300 raste intervistimi nuk ka gené i sakté nga ana e policisé kufitare dhe nuk béhet pyetja nése
duan azil né Shqipéri ose jo;

= problematike mbeten gendrat sociale dhe gendra e pranimit né Babrru, qé vazhdojné té mos
pranojné azilkérkues. Pranohen vetém disa raste sporadike gé advokohen. Nevojitet shqyrtimi
dhe adresimi i késaj problematike dhe zgjidhja e kapaciteteve té Qendrés;

= mungesa e njé pérkthyesi pér gjuhét Dari, Fars etj, ku trendi i hyrjeve né territor kané gené nga
Afganistani, dhe pérkthimi éshté béré nga pérkthyes t¢ FRONTEX;

= ambientet e GOS Kapshticé nuk furnizohen me ujé té rrjedhshém dhe nuk funksionojné tualetet
dhe dushet.

210 Referuar shtetésisé, migrantét né shumicén e tyre kané gené nga Siria, Iraku, Afganistani, Palestina, Maroku, Algjeria etj.
271 Konkretisht, pér vitin 2020 kané hyré népérmjet kufirit té Kapshticés gjithsej 15 534 migranté té parregullt, pér vitin 2021

kané hyré 13 228 migranté dhe pér vitin 2022 kané hyré 2328 migranté té parregullt.
163



Panorama vendore e prurjeve migratore, Gjirokastér
Sipas informacionit té Drejtorisé Rajonale té Kufirit Gjirokastér numri i migrantéve té parregullt, té kapur
né aférsi té kufirit té gjelbér dhe né territor éshté 9032’2, Referuar statistikave pér vitin 2023, né PKK
Kakavijé dhe Tre Urat konstatohet njé ulje e numrit té migrantéve té parregullt té identifikuar né kufirin
e gjelbér dhe né territor nga viti i kaluar. Nga informacioni né DVKM Gjirokastér u evidentua se,
migrantét kané devijuar drejtimin e Iévizjes sé tyre, duke hyré né territorin e RSH-sé nga Pika e Kalimit
té Kufirit né Qafé Boté (né varési t¢ DVKM Vloré).

Nga analiza e kétij fenomeni, tendenca né rritje e numrit té migrantéve té parregullt, éshté si rezultat i njé
séré faktorésh gé kané té béjné mes té tjerave, me rritjen e numrit té migrantéve qé mbérrijné né Greqi
nga vendet e lartpérmendura, si dhe ngritja e kampeve nga autoritetet greke, né aférsi té kufirit me
Shqipériné, konkretisht né rajonin e Janinés dhe Selanikut. Qéllimi i migrantéve té huaj éshté qé pasi
kalojné kufirin (né rrugé apo shtigje gé nuk kontrollohen nga forcat kufitare dhe FRONTEX), té hyjné
né territorin e Shqipérisé duke vazhduar lévizjen né drejtim té pikave té tjera kufitare né veri té vendit
toné né drejtim té Kosovés apo Malit té Zi, me synimin gé té mbérrijné né vendet e BE-sé, duke e
konsideruar Shqipériné si njé vend transit.

Rekomandime:?"3

= procedurat e kthimit vullnetarisht né Greqi duhet té kryhen pérmes njé protokolli me palén greke;

= Kkryerja e evidentimit t¢ migrantéve té parregullt nga shérbimet kufitare dhe procedurave té
pérzgjedhjes konform rregullave si dhe dekurajimin e c¢cdo kthimi gjaté oréve té natés té
migranétve drejt territorit grek;

= trajnimi i forcave policore kufitare né respektimin e té drejtave té€ migranétve dhe aspekteve té
sigurisé sé jetés sé tyre sidomos gjaté operacioneve pér ndjekjen e kontrabandistéve té cilét sipas
monitorimeve né té shumtén e herés nuk u ndalojné patrullave policore dhe kjo shpesh shogérohet
me aksidente rrugore;

= lidhur me gendrén pritése qé éshté véné né funksion né Qafé Boté duhet té kihet kujdes gé projekti
té pérfshijé medoemos edhe gasjen e burimeve njerézore gé do té pérgjigjen pér mirémbajtén dhe
mbarévajtjen e késaj gendre.

Panorama vendore e prurjeve migratore, Sarandé
Jané konstatuar gjithsej 1344 shtetas té huaj té paligjshém?’#, né territor kufitar si dhe né thellési té
territorit, nga té cilét 187 femra gjithsej, 1157 meshkuj dhe 172 té mitur té shogéruar nga familjarét e
tyre. Té gjithé kéta shtetas jané pér heré té paré dhe kané kérkuar azil gjithsej 132 persona 27>

212 744 (shtatégind e dyzet e katér) shtetas pér heré té paré; 159 (njégind e pesédhjeté e nénté) pérsérités, té cilét ndodheshin
né kushtet e largimit vullnetar; meshkuj 840 (tetéqind e dyzeté), femra 29 (njézeté nénté) dhe té mitur 30 (tridhjeté) nga kéta
29 (njézet e nénté) té mitur té pa shogéruar dhe 1(njé) i shogéruar nga familjarét e tij; procesi pérzgjedhjes éshté kryer konform
procedurés standarde té punés nga Sektori pér Migracionin gjithsej pér 903 (néntéqind e tre) shtetas; léshuar Urdhér Largimi
me ekzekutim vullnetar pér 852 (tetégind e pesédhjeté e dy) shtetas; kérkuar Azil né Republikén e Shqipérisé 4 (katér) shtetas;
ndaluar né Q.M.Karreg-Tirané me Urdhér Débimi 10 persona.

273 Kéto rekomandime jané edhe pér zonén e Sarandés.

274 Shtetasit e huaj té parregullt t& kapur né territor kufitar si dhe né thellési, sipas shtetésive jané kryesisht siriane 95,
algjeriane 2, afgane 657, marokene 9, irakiane 6, iraniane 233, nepalezé 60, palestinezé 8, somalezé 2, rusé 1, pakistanezé
123, indiané 11, sudanezé 13, bangladeshas 112, Egjiptiané 2, Kinezé 6 etj.

275 Shumica e tyre me shtetési Afgane (126), Iraniané (5) dhe 1 me shtetési Ruse. Jané Iéshuar gjithsej 16 Urdhra Débimi dhe

1196 Urdhra Largimi Vullnetar.
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Jané referuar pér te Punonjésit e Mbrojtjes sé Fémijéve (PMF) té Bashkisé Konispol gjithsej 8 raste pér
té huaj té parregullt, fémijé té mitur té€ pashogéruar. Pér kéta sipas rastit, katér prej tyre u sistemuan né
ambientet e Qendrés Sociale té Bashkisé Gjirokastér dhe katér té tjeré u sistemua te “Qendra Arsis”
Tirané.

Drejtimi kryesor i hyrjes né territor mbetet sektori Qafé Boté - Katajeto. Vihet re njé rritje e vogél e
numrit té shtetasve té huaj té parregullt té cilét kané zgjedhur si rrugé kalimi territorin gé mbulon
Komisariati Sarandé. Duke e krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2022, ku numri i shtetasve té huaj
té parregullt ishte gjithsej 1161, vérehet aférsisht njé rritje e vogél me 183 shtetas té huaj té parregullt mé
shumé. Né cdo rast, éshté dhéné ndihmé mjekésore kur ishte e nevojshme dhe né bashképunim me
organizatén “Caritasi Shqiptar” me gendér né Gjirokastér, pér kéta shtetas éshté ofruar ushqgim,
veshmbathje dhe akomodim. Me hapjen e “Qendrés Tranzitore Pritése” né PKK. Qafé Boté, éshté
siguruar akomodim mé i pérshtatshém pér kéto kategori.

Pér té tre zonat gjeografike té pérmenduara mé sipér, né lidhje me trajtimin e té miturve té pashogéruar
dhe/apo viktimave té mundshme té trafikimit, ekzistojné problematikat e méposhtme:
= mungon Mekanizmi Kombétar Referues, pér rastet e personave me nevoja specifike si: fémijét e
ndaré apo té pashogéruar, viktimat e mundshme té trafikimit;
= mungon njé gendér kombétare e trajtimit té fémijéve té pashogéruar té migrantéve té parregullt;
= mungon udhézimi i Ministrit t¢ Brendshém pér akomodimin afatgjate té té miturve té
pashogéruar;
= gendrat nuk kané kushtet pér strehim afatgjaté pér té miturit e pashogéruar;
= sistemi i referimit né Azil ka nevojé té pérmirésohet;
= mungon lista e pérkthyesve dhe psikologéve té licencuar;
= mungon mbéshtetja me psikologé né gendrat e pérkohshme;
= mungon personeli femér (punonjés policie, pérkthyes, psikologé);
= |évizja e personelit né disa nga Njésité e Mbrojtés sé Fémijéve prané Bashkive nga njéri sektor
né tjetrin éshté e shpeshté. Né rastet e ndihmés ndaj té miturve té pashogéruar kjo krijon probleme
me kualifikimin e stafeve gé duhet t& kené trajnime né vijueshméri;
= mungon stafi mjekésor né identifikimin e rasteve té cilat mund té jené mbartés e pérgues té
sémundjeve infektive.

Indikatorét Rajoni Target Progresi

Monitorimi i procedurave te c )
P Tirané, Gjirokastér [1300 persona ne

pe'rzgjed"hjes dhe intervistimit té dhe Korce e 1330
migrantéve
Vizita monitoruese né kufi dhe Tirané, Gjirokastér 290 vizita 120

vendet e pritjes dhe Korgé
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MKPT/Ekspertét
Rekomandime Dep. I 3
té Kufirit dhe Migracionit
[Raporte analitike pér prurjet Tirané, Gjirokastér 4 :
migratore dhe Korgé
Ipterwstlm"e té thelluara Tirané, Gujlrokaster 500 £30
[t migrantéve dhe Korgé
Raportime vjetore té pérbashkéta [Tirané, Gjirokastér 12 12
né UNHCR dhe Korgé

4.1.8. Konferenca vjetore

Mé daté 15 dhjetor 2023, u zhvillua Konferenca Vjetore e Avokatit t&€ Popullit me temé “75 vjetori i
Deklaratés Universale dhe 25 vjetori i Kushtetutés sé Shqipérisé: Evolucioni i té drejtave té njeriut né
Shqipéri”. Kjo konferencé synoi té reflektojé mbi pérparimin e béré gjaté 75 viteve té fundit, té njohé
sfidat dhe té vizionojé té ardhmen e té drejtave té njeriut né Shqipéri. Té ftuar né cilésiné e panelistéve
né Konferencé ishin Zévendéskryetarja e Kuvendit té Shqipérisé, Ermonela Felaj, Kryetarja e Gjykatés
Kushtetuese, Holta Zagaj, Ministri i Drejtésisé, Ulsi Manja, Koordinatorja e Pérhershme e Kombeve té
Bashkuara né Shqipéri, Fiona McCluney, Kreu i Zyrés sé Késhillit t& Evropés né Tirané, Gulia Re,
pérfagésues té tjeré té Kuvendit, institucioneve shtetérore e atyre té pavarura, pérfagésues té trupit
diplomatik, organizatave té huaja né vendin toné, shogérisé civile e medias.

Konferenca u hap nga Avokatja e Popullit, Erinda Ballanca, e cila theksoi né mesazhin e saj se
“Identifikimi dhe ravijézimi i t€ drejtave té reja, apo formésimi i shumé t€ drejtave social-ekonomike
kané sjellé nevojén pér té hedhur pérséri syté tek parashikimet kushtetuese dhe pér té paré nése ato kalojné
testin e pérputhshmérisé me realitetin bashkékohor té té drejtave té njeriut. Sfidat dhe kompleksitetet e
shekullit t& 21-t€ kérkojné njé rivlerésim té kuadrit toné kushtetues pér té siguruar gé ai té jeté i
pérshtatshém, i pérgjegjshém dhe gjithépérfshirés”.

Gjithashtu, u nénvizua fakti se “Pérfshirja e objektivave sociale né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, né njé tjetér kapitull, né até té té drejtave efektive éshté sot gé flasim njé nevojé e
domosdoshme. Té drejtat efektive mjedisore, problematikat e té drejtave té njeriut, pérparimi teknologjik,
té gjitha kéto jané té drejta qé duhet té vihen né Kushtetuté né kapitullin e duhur né ményré gé té kené
mé tej edhe garanciné e duhur. Katalogu i ri i té drejtave té njeriut duhet té mbrojé grupet vulnerabél, qé
askush t€ mos mbetet prapa né€ rrugén drejt pérparimit”.

Konferenca u zhvillua e ndaré né dy sesione diskutimesh ku né sesionin e paré panelistét trajtuan temén
e “25-Vjetori i Kushtetutés sé Shqipérisé — Nevoja pér interpretim Kushtetues dhe hapat pér pérmirésime
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legjislative”, ndérsa né sesionin ¢ dyté, temén: “Roli i Agjencive t¢ Kombeve té Bashkuara — nga
premtimi i t€ Drejtave t€ Njeriut 75 vite mé paré€, né€ arritjet dhe sfidat aktuale”

Kéto panele u fokusuan né vlerésimin e rrugétimit té té drejtave té njeriut né Shqipéri gé nga miratimi i
Deklaratés Universale té té Drejtave t& Njeriut né 1948, duke njohur arritjet dhe momentet kyce,
identifikimi dhe diskutimi i sfidave dhe ¢éshtjeve té té drejtave té njeriut qé hasen nga individét né
Shqipéri, duke theksuar rolin e Avokatit té Popullit né adresimin e kétyre shgetésimeve si dhe nevojén e
angazhimit né njé dialog konstruktiv mbi strategjité dhe nismat pér té avancuar mé tej té drejtat e njeriut
né Shqipéri, duke theksuar réndésiné e bashképunimit ndérmjet institucioneve shtetérore, vendim-
marrésve dhe komunitetit ndérkombétar.

Konferenca Vjetore e Avokatit té Popullit shérbeu si njé platformé pér diskutime, ndarje té njohurive dhe
bashképunim pér té siguruar njé té ardhme mé té drejté té barabarté dhe qé respekton té drejtat pér té
gjithé gytetarét si dnhe pér té nxitur njé angazhim té pérbashkét pér té avancuar té drejtat e njeriut dhe pér
té ndértuar njé shogéri gé vleréson dinjitetin dhe mirégenien e ¢do individit.
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Pérve¢ mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, njé nga synimet kryesore té Avokatit té Popullit éshté té
zhvillojé até gé quhet kultura e geverisjes sé miré. Ky nocion pérmban administrim té& miré té pronés
publike, transparencé dhe llogaridhénie té administratés publike para qytetaréve. Avokati i Popullit,
pérmes rekomandimeve té tij, mundohet té tregojé standardin e funksionimit pér Administratén Publike,
duke e béré até té kuptojé rolin e saj té vérteté ndaj qytetaréve, pra té kuptojé se arsyeja e vérteté e
ekzistencés sé saj éshté gé té jeté né shérbim té gqytetaréve pér té realizuar té drejtat e tyre. Né punén toné
kemi konstatuar se krijimi i njé kulture té té drejtave té njeriut né Shqipéri, kérkon bashképunim té
ngushté me organet e administratés publike, shogériné civile, institucionet ndérkombétare brenda dhe
jashté vendit, qarget akademike e median, si dhe rritje té njohurive dhe vetédijes sé publikut rreth té
drejtave té tij.

Funksioni dhe misioni i Avokatit té Popullit éshté té shqyrtojé céshtjet gé lindin si pasojé e
kegadministrimit né administratén publike. Instrumenti i pérditshém, pérmes té cilit Avokati i Popullit
synon té arrijé rezultatin e tij, éshté rekomandimi. Pas shgyrtimit dhe hetimit té ¢éshtjeve té ndryshme,
Avokati 1 Popullit realizon ndérmjetésimin dhe, népérmjet rekomandimeve té tij, synon t’i zgjidhé
problemet mbi baza ligjore. Zgjidhjet e arritura nga ai synojné té sjellin pérmirésime né standardet dhe
cilésiné e shérbimeve té administratés publike ndaj qytetaréve.

Opinionet dhe rekomandimet e Avokatit té Popullit synojné té pasqyrojné céshtjet mé té réndésishme
lidhur me standardet e té drejtave té njeriut né Shqipéri. Eksperienca ka treguar se zgjidhja e njé rasti
individual né fakt, shpesh evidenton njé problem sistematik né fushén e respektimit té drejtave té njeriut,
duke nxitur pérgjegjésiné e organeve té administratés publike.

Niveli i zbatimit té rekomandimeve nga institucionet e administratés publike ka gené dhe mbetet njé
shgetésim i vazhdueshém pér institucionin e Avokatit té Popullit. Pértej hapave dhe iniciativave pozitive
té konstatuara ndér vite, mbetet shumé pér t’u béré né kété drejtim, jo vetém nga organet e administratés
publike né nivel gendror dhe vendor (sidomos sa i pérket zbatimit té rekomandimeve) por edhe nga
Kuvendi i Shqgipérisé si organi legjislativ ku paragiten dhe diskutohen raportet e hartuara nga institucioni
i Avokatit t& Popullit. Eshté kjo arsyeja qé né ményré té vazhdueshme, institucioni i Avokatit t& Popullit
ka monitoruar dhe monitoron nivelin e zbatimit té rekomandimeve té adresuara organeve té administratés
publike népérmjet pérgatitjes sé informacioneve té pérditésuara té cilat béhen pjesé e raportimeve
periodike apo vjetore.

Zbatimi i rekomandimeve té institucioneve té pavarura nga institucionet e administratés publike éshté
treguesi mé i miré i zbatimit té ligjit organik dhe kuadrit rregullator pérkatés, si dhe i pérmbushjes se
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misionit institucional, duke garantuar autoritetin dhe pavarésiné e kétyre institucioneve. Né kété kuptim,
roli i Kuvendit, i cili vézhgon si institucionet ekzekutive ashtu edhe ato té pavarura, pér té siguruar gé i
pari zbaton rekomandimet e kétij té fundit, konsiderohet shumé i réndésishém.

5.1.1. Niveli i zbatimit t& rekomandimeve
Gjaté vitit 2023 institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar né total 266 rekomandime drejtuar
organeve té administratés publike duke pérfshiré até gendrore dhe vendore. Nga numri total i
rekomandimeve, niveli i zbatimit té tyre deri né muajin Shkurt té vitit 2024 rezulton si mé poshté:

= Rekomandime té pranuara dhe té zbatuara plotésisht 31 rekomandime ose 12%
= Rekomandime té pranuara dhe té zbatuara pjesérisht 116 rekomandime ose 44%
= Rekomandime té pranuara por té pa zbatuara 26 rekomandime ose 10%
= Rekomandime té refuzuara 23 rekomandime ose 9%

= Rekomandime pa pérgjigje 56 rekomandime ose 21%
= Rekomandime né proces zbatimi 14 rekomandime ose 5%

Né totalin prej 31 ose 12% té rekomandimeve té pranuara dhe zbatuara plotésisht, jané pérfshiré ato pér
té cilat ka pasur njé pérgjigje nga institucionet duke adresuar plotésisht té gjitha pikat e rekomandimeve
té 1éna nga institucioni i Avokatit té Popullit, dhe njékohésisht duke i zbatuar kéto né térésiné e tyre.

Né totalin prej 116 ose 44% té rekomandimeve té pranuara dhe zbatuara pjesérisht, jané pérfshiré ato
rekomandime pér té cilat ka pasur njé pérgjigje nga institucionet duke adresuar pikat e rekomandimeve
té 1éna nga institucioni i Avokatit té Popullit, plotésisht ose vetém njé pjesé té tyre dhe njékohésisht duke
i zbatuar ato vetém pér njé pjesé té rekomandimit.

Né totalin prej 26 ose 10% té rekomandimeve té pranuara por té pazbatuara jané pérfshiré ato pér té cilat
ndonése ka pasur njé pérgjigje nga institucionet duke pranuar parimisht pikat e rekomandimeve, ato nuk
kané gjetur zbatim té ploté ose té pjesshém.

Né totalin prej 23 ose 9% té rekomandimeve té refuzuara jané pérfshiré ato rekomandime pér té cilat
éshté kthyer pérgjigje nga institucionet e administratés publike se refuzohet zbatimi i tyre.

Né totalin prej 56 ose 21% té rekomandimeve pa pérgjigje jané pérfshiré ato rekomandime pér té cilat
ndonése kané kaluar afatet administrative procedurale, nuk ka pasur njé pérgjigje nga institucionet.

Né totalin prej 14 ose 5 % té rekomandimeve né proces jané pérfshiré ato rekomandime té cilat jané
raportuar né proces zbatimi nga institucionet.

Rekomandimet e adresuara nga institucioni i Avokatit t€ Popullit, né pjesén mé té madhe té rasteve
adresojné zgjidhjen e mé tepér se njé problematike té caktuar. Pér kété géllim, brenda njé rekomandimi
té vetém, qé i adresohet organeve té administratés publike, mund té keté disa rekomandime té ndryshme
pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té caktuara, ose théné ndryshe disa nén-rekomandime. Né 266 rekomandimet e
adresuara gjaté vitit 2023, jané adresuar gjithsej 1275 nén-rekomandime.
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5.1.2. Raporti i rekomandimeve té zbatuara kundrejt rekomandimeve té pranuara nga
institucionet
Pér efekt té raportimit té kétij indikatori pérllogaritja do té bazohet né numrin total té rekomandimeve té
pranuara dhe atyre té zbatura plotésisht. Nga 266 rekomandime té adresuara né total, numri i
rekomandimeve té pranuara éshté 173 teksa numri i rekomandimeve té zbatuara plotésisht éshté 31.
Raporti i rekomandimeve té zbatuara kundrejt té atyre té pranuara nga institucionet, éshté si mé poshté
vijon:
_31rekomandime te zbatuara plotésisht,

Racc = *100= 18 %

173 rekomandime te pranuara

5.1.3. Bashképunimi né kuadér té procesit té integrimit Europian
Bashkimi Evropian bazohet dhe zhvillohet mbi njé angazhim real pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut, demokracisé dhe shtetit té sé drejtés. Garantimi i té drejtave themelore éshté njé nga
parimet bazé té kétij organizmi. Zhvillimi té drejtave té njeriut éshté rritur né ményré té konsiderueshme
nga interpretimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé e deri né dokumentet mé té rendésishme qé trajtojné
kéto céshtje.

Né pérputhje me mandatin e tij kushtetues, institucioni i Avokatit té Popullit si njé nga aktorét ky¢ né
sistemin kombétar té mbrojtjes té té drejtave té njeriut e ka vlerésuar maksimalisht kété proces duke
bashképunuar me té gjitha strukturat shtetérore gé jané té ngarkuar me ndjekjen dhe zbatimin e
detyrimeve, pérmes ofrimit té kontributeve domethénése gé luajné njé rol té réndésishém né respektimin
e té drejtave té njeriut dhe forcimin e shtetit té sé drejtés, si premisa pér integrimin e vendit né Bashkimin
Evropian.

Institucioni i Avokatit té Popullit vazhdon té kontribojé né gjithé kété proces pérmes pjesémarrjes direkte
né Grupet Ndérinstitucionale té Punés (GNP) té ngritura né pérputhje me kapitujt e acquis, pér té
pérmendur vecanérisht angazhimin dhe kontributin e ofruar né kuadér té Kapitulli 23, i cili mbulon disa
fusha té cilat jané nén ombrellén e pérgjithshme té Gjyqésorit dhe té té Drejtave Themelore. Eshté njé
kapitull thelbésor pér pérpjekjet e para aderimit dhe ka njé réndési té vecanté gjaté negociatave pér
anétarésim, ku vendosen kushtézime strikte dhe etapa té caktuara sé bashku me monitorimin nga
Bashkimi Evropian. Gjithashtu, pjesémarrje dhe kontribute konkrete jané ofruar edhe pér kapitullin 19.27

Ashtu si¢ éshté informuar edhe né raportin vjetor pér vitin 2022, né datat 25 — 28 tetor 2022, u zhvillua
misioni i vlerésimit té ekspertéve té kontraktuar nga Komisioni Evropian né kuadér t& monitorimit té
institucioneve té pavarura dhe vlerésimit té funksionimit efektiv té tyre, ku njé nga institucionet e
monitoruara ishte dhe Avokati i Popullit.

Né fund té muajit tetor 2023, u paragit dhe draft-raporti i pérgatitur nga ekspertét pérkatés mbi té cilin
Institucioni i Avokatit té Popullit shprehu vlerésime dhe konsiderata pozitive lidhur me até ¢faré ishte
theksuar dhe evidentuar, duke rezervuar né té njéjtén kohé té drejtén e bérjes té komenteve dhe sgarimeve
pér disa elementé specifiké, jo vetém pér té shmangur kegkuptimet gé mund té lindin, por edhe pér té

276 politikat Sociale dhe Punésimi.
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dhéné njé pasqyré té sakté dhe té pérditésuar té té dhénave dhe situatave specifike té trajtuara né kété
raport.

Avokati i Popullit e konsideron kété raport si njé mjet shumé té vilefshém jo vetém pér identifikimin dhe
portretizimin e sakté té mjedisit ligjor dhe institucional né té cilin funksionon institucioni i Avokatit té
Popullit, por edhe pér dhénien e njé séré rekomandimesh konkrete pér adresimin e duhur té ¢éshtjeve.
Kéto rekomandime krijojné njé hapésiré mé domethénése pér veprim dhe ushtrim té mandatit né
pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut.

Gjaté vitit 2023, institucioni i Avokatit té Popullit ka marré pjesé dhe kontribuar edhe né kuadér té
takimeve té pérbashkéta BE-Shqipéri, ku mund té vegojmé kontributin e dhéné né kuadér té takimit té
14-té té Nénkomitetit Bashkimi Evropian- Shqipéri “Drejtésia, Liria dhe Siguria”, t€ zhvilluar mé daté
14-15 Qershor 2023, népérmjet platformés Webex, pér ¢éshtje gé lidheshin kryesisht me:

» e drejta e jetés, parandalimi i torturés dhe i kegtrajtimit dhe sistemi i burgjeve®’’;

= mbrojtja e minoriteteve;

= té drejtat e fémijéve;

= té drejtat e personave té komunitetit LGBTI,;

= pérfshirja e komunitetit Rom/Egjiptian;

Gjithashtu, institucioni i Avokatit té Popullit ka dnéné kontributin e tij né kuadér té procesit té hartimit
té Programit Kombétar pér Aderimin né Bashkimin Evropian (PKABE) 2024 - 2030, Planit Kombétar
pér Integrimin Evropian (PKIE) 2024-2026, né Udhérréfyesin pér Shtetin e sé Drejtés, si dhe né hartimin
e Kontributit té Qeverisé Shqiptare pér Raportin e Komisionit Europian pér Shqipériné pér vitin 2023.

Avokati i Popullit ka vazhduar t€ marré pjesé né ményré aktive edhe né kuadér té mbledhjeve dhe
raportimeve té zhvilluara nga Késhilli Kombétar i Integrimit Evropian (KKIE) si struktura mé e larté
késhillimore kombétare pér integrimin Europian gé funksionon prané Kuvendit t& Shqipérisé, me géllim
nxitjen dhe garantimin e bashk&punimit gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike, institucioneve publike
dhe shoqérisé civile, si dhe rritjen e transparencés né vendimmarrjen pér ¢éshtjet e integrimit.

Qasja ndérkombétare e Institucionit té Avokatit té Popullit né bashképunim me faktorét brenda dhe jashté
vendit, pérbén njé nga aspektet mé té réndésishme té angazhimit institucional né pérmbushje té misionit
kushtetues pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut. Institucioni i Avokatit t& Popullit

277 Duke u fokusuar né zbatimin e rekomandimeve té Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose
Dénimit Cnjerézor ose Degradues.

28 Né meényré té detajuar, aktivitetet ndérkombétare té institucionit té¢ Avokatit té Popullit gjenden né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Pjes%C3%ABmarrje%20n%C3%AB%20aktivitetet%620
nd%C3%ABrkomb%C3%ABtare%20p%C3%ABr%20vitin%202023.pdf
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vazhdon t’i kushtojé njé réndési té vecanté krijimit dhe forcimit t& marrédhénieve me institucionet
homologe, organizatat dhe rrjetet e tjera ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Né kété kuptim, né
kalendarin e aktiviteteve ndérkombétare té vitit 2023, shénohet njé rritje e prezencés sé Avokates té
Popullit dhe pérfagésuesve té saj né veprimtari té ndryshme si: trajnime, webinare, takime pune apo
konferenca, té organizuara nga zyrat homologe dhe nga organizatat ndérkombétare t& mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, né nivel ndérkombétar dhe rajonal. Pjesémarrja aktive né nivele té larta pérfagésimi
ka mundésuar, ndér té tjera, shkémbimin e eksperiencave té mira né forcimin e Institucioneve Kombétare
pér té Drejtat e Njeriut (IKDNJ) si institucione té forta, efektive e té pavarura, thelbésore pér garantimin
e promovimit dhe mbrojtjes sé kétyre té drejtave. Mé kontretisht, disa nga veprimtarité kryesore né fushen
e bashhképunimit ndérkombétar jané si mé poshté:

Né datat 13-14 mars 2023, Avokatja e Popullit, znj. Erinda Ballanca sé bashku me Komisioneren e
Seksionit t& Pérgjithshém, znj.Vilma Shurdha morén pjesé né takimin e bordit dhe Asamblené e
Pérgjithshme t¢ ENNHRI-it, e cila u zhvillua né Gjenevé. Né kété takim pati pérfagésues nga 40
Institucione Kombétare té té Drejtave té Njeriut té Evropés, ku u diskutua raporti mbi aktivitetet e fundit
té ENNHRI-it pér té arritur géllimin e tij né fugizimin, promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut
né té gjithé Evropén. Gjithashtu, anétarét diskutuan studimin e ENNHRI-it mbi zbatimin e Rekomandimit
té Komitetit té Ministrave té Késhillit t€ Evropés pér Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut.
Takimi né Gjenevé vijoi mé tej me Asamblené e Pérgjithshme dhe Konferencén Vjetore té Aleancés
Globale té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (GANHRI), té cilat u zhvilluan né datat 14-
16 mars. Ndér té tjera, takimi shérbeu si njé mundési pér té shénuar 30 vjetorin e Parimeve té Parisit dhe
rrjetit global té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut, si dhe 75 vjetorin e Deklaratés
Universale pér té Drejtat e Njeriut, duke kujtuar réndésiné primare e té drejtave té njeriut dhe duke
theksuar veprimet e ndérmarra nga IKDNJ-té sot pér té adresuar ¢éshtjet urgjente té té drejtave té njeriut
me té cilat pérballen komunitetet anembané globit. Konferenca vjetore ofroi mundésiné pér té reflektuar
mbi gjendjen aktuale té té drejtave té njeriut si dhe identifikimin e sfidave, prioriteteve dhe mundésive.
Gjithashtu, géllimi i kétij aktiviteti lidhej me krijimin e kushteve pér reflektime té reja mbi réndésiné e
Deklaratés Universale dhe Parimeve té Parisit né kontekstin e sotém.

Né vijim té aktiviteteve té vazhdueshme té Agjencisé sé té Drejtave Themelore té€ Bashkimit Evropian
(FRA) si dhe né kuadér té pjesémarrjes sé Shqipérisé si anétare vézhguese né kété Agjenci, u zhvillua
njé takim online mé daté 29 mars 2023 me eksperté kombétaré té Kartés sé té Drejtave Themelore té BE-
sé. Né kété takim, morén pjesé Avokatja e Popullit dhe pérfagésues té institucionit. Gjaté zhvillimit té
takimit u prezantuan té dhénat e reja t¢é FRA-sé dhe gjetjet pér sa i pérket zbatimit té kartés né nivel
kombétar.

Avokatja e Popullit mori pjesé né takimin e bordit t& Rrjetit Evropian té Institucioneve Kombétare té té
Drejtave té Njeriut, takim i cili u zhvillua né datat 15-16 maj 2023 né Berlin. Takimi u bashkéorganizua
me Institutin Gjerman té té Drejtave té Njeriut dhe anétarét e ENNHRI-it diskutuan ¢éshtjet gé lidhen me
rishikimin e progresit dhe statutin e ENNHRI-it, objektivat afatgjaté si dhe akreditimin e anétaréve té
rrjetit.

Né datat 24-25 maj 2023, u zhvillua né Prishting, Konferenca e 12-t€ dhe Asamblea e Pérgjithshme té
Shogatés sé Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM), né té cilén morén pjesé Avokatja e Popullit dhe

pérfagésues té tjeré té institucionit. Tema e Konferencés ishte “Integriteti dhe pavarésia e institucioneve
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té Ombudsmanit-géndrueshméri pérmes sfidave”, dhe shérbeu si njé mundési pér té diskutuar mbi
tipologjiné e kércénimeve me té cilat pérballet pavarésia e Institucioneve t¢ Ombudsmanit, praktikat e
mira dhe pérgjigjet efektive ndaj tyre. Avokatja e Popullit, znj.Ballanca, mori pjesé edhe né cilésiné e
drejtuesit t€ panelit té paré t€ diskutimeve me temé “Pavarésia si njé element thelbésor pér njé€ institucion
Ombudsmani efektiv’. Né& pérfundim té punimeve, anétarét e AOM-sé miratuan “Deklaratén e
Prishtinés” duke ndalur né disa géndrime t€ pérbashkéta q€ synojné té forcojné bashképunimin dhe
aktivitetet né té ardhmen.

Institucioni i Avokatit té Popullit u pérfagésua nga Komisionerja e Seksionit pér Promovimin dhe
Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, znj.Olta Aliaj, né seminarin e organizuar nga Rrjeti Evropian i
Ombusmanit pér té Drejtat e Fémijéve,?’ té zhvilluar né datat 29-30 maj 2023, né Stokholm, Suedi. Né
seminarin e zhvilluar nén drejtimin e zyrés sé€ Ombudsmanit pér Fémijét té Suedisé, u diskutua mbi rolin
e Institucioneve té Pavarura t& Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut/Fémijéve né mbrojtjen dhe promovimin
e té drejtave té fémijéve dhe forcimin e kapaciteteve mbi adresimin e reagimit/pérgjigjes sé kétyre
institucioneve né kohé krizash ekonomike, shéndetésore, klimatike, lufte, etj.

Né simpoziumin e nivelit té larté mbi té drejtat e njeriut gé u organizua online, né datat 5-6 gershor 2023,
nga Ministria Federale Austriake pér Céshtjet Evropiane dhe Ndérkombétare, né bashképunim me
Komisionerin e Larté t&6 OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, mori pjesé Avokatja e Popullit. Né panelet e
njépasnjéshme, ku morén pjesé mbrojtés té té drejtave té njeriut nga e gjithé bota, u diskutua mbi temat

e “universalitetit t& t& drejtave t€ njeriut”, “teknologjité e reja n€ lidhje me t€ drejtat e njeriut” dhe “té
drejtat e njeriut si zgjidhje pér sfidat aktuale”?®,

Avokatja e Popullit, znj. Ballanca mori pjesé né mbledhjen e rradhés sé Bordit té Rrjetit Evropian té
Institucioneve té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI), gé u zhvillua né datat 29-30 gusht 2023, né Oslo,
Norvegji. Programi i diskutimeve né kété mbledhje parashikonte vendimmarrje lidhur me amendimet e
statutit t¢ ENNHRI-it, planin strategjik pér vitin 2024, pérfshirjen e institucioneve anétare, pércaktimin
e tematikave prioritare, si dhe pérgatitjet pérfundimtare pér punimet e Asamblesé sé Pérgjithshme me
rastin e 10 vjetorit té krijimit té organizatés.

Né datat 13-14 shtator 2023, né Romé, Itali, u zhvillua Konferenca me temé: "Mbrojtja e té drejtave
themelore n€ operacionet e kthimit t€ detyruar: perspektiva evropiane”, né té€ cilén morén pjes€ Avokatja
e Popullit dhe Komisioneri i Seksionit t&é Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, z. Ahmet
Prenci. Objektivi kryesor i konferencés, e organizuar nga Garantuesi Italian i té Drejtave té Personave té
Privuar nga Liria, ishte diskutimi rreth mbrojtjes sé té drejtave themelore té njeriut gjaté operacioneve té
kthimit té detyruar né Evropé, né kuadér té njé projekti mbi implementimin e sistemit t&¢ monitorimit té
kthimit té detyruar, financuar nga AMIF?8!, Gjaté konferencés, Avokatja e Popullit mbajti fjalén e saj
duke ndaré eksperiencén dhe rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés né mbrojtjen e
té drejtave themelore né operacionet e kthimit té detyruar.

Komisionerja pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, Znj. Olta Aliaj, mori pjesé né
Konferencén e 27-té vjetore té Rrjetit Evropian t&¢ Ombusmanit pér té Drejtat e Fémijéve (ENOC) dhe

29 ENOC.
280 Globalizimi, digjitalizimi, migrimi dhe ndryshimet klimatike.

281 Ayslum, Migration and Integration Fund 2014-2020.
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Asamblené e Pérgjithshme té organizatés. Takimi u zhvillua né datat 19-21 shtator 2023, né Bruksel,
Belgjiké, ku tema kryesore e konferencés lidhej me forcimin e institucioneve té pavarura qé kané fokusin
né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve, duke marré parasysh pikénisjen e tyre dhe
zhvillimet e mundshme nga perspektiva té ndryshme.

Né datat 27-28 shtator 2023, né Helsinki, Finlandé, u zhvillua takimi i 13-té i Platformés sé
Bashképunimit té Késhillit t¢ Evropés (COE), Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore
(FRA), Rrjetit Evropian té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI) dhe Rrjetit
Evropian té Organeve té Barazisé (EQUINET) mbi té Drejtat Ekonomike dhe Sociale, dhe Grupit té
Punés t¢ ENNHRI-t pér té Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kulturore. Né kéto takime mori pjesé
Komisionerja e Seksionit té Pérgjithshém, znj.Vilma Shurdha, dhe pérfagésues nga ky seksion.

Avokatja e Popullit, znj.Erinda Ballanca dhe pérfagésues té tjeré té institucionit morén pjesé né punimet
e Asamblesé sé Pérgjithshme dhe Konferencén e nivelit té larté t& Rrjetit Evropian té Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI), me temé “Avancimi né té Drejtat e Njeriut, Demokracisé
dhe Shtetit té sé Drejtés né kohé kritike né Evropé; Roli i Institucioneve Kombétare té té Drejtave té
Njeriut (IKDNJ) dhe ENNHRI-t”, gé u zhvilluan né datat 9-10 tetor 2023, né Bruksel, Belgjiké.

Znj.Ballanca mbajti fjalén e hapjes né takimin e nivelit té larté gé u fokusua né sfidat kryesore té€ IKDNJ-
ve né Evropé, né mbéshtetje t&€ mbrojtésve sé mjedisit, lirisé sé shprehjes, tubimit pagésor dhe grupimit.
Ky panel diskutimi u zhvillua jo vetém né kontekstin e punés sé Rrjetit pér mbrojtjen e IKDNJ-ve, por
edhe né kuadér té veprimtarive té shtuara mbi ndryshimet klimatike, mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té njeriut. Aktivitetet e zhvilluara pérkuan me 10 vjetorin e krijimit té Rrjetit Evropian té
Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut.

Né datén 18 tetor 2023, né Gjenevé, Zvicér, u zhvillua Sesioni i 86-té té Komitetit pér Eleminimin e
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), né té cilén morén pjesé Avokatja e Popullit, znj. Erinda Ballanca,
dhe Komisionerja e Seksionit té Pérgjithshém, znj. Vilma Shurdha. Pjesé e agjendés sé kétij aktiviteti té
réndésishém ishte, ndér té tjera, dhe shqyrtimi i Raportit té Shqipérisé mbi zbatimin e Konventés sé
Kombeve té Bashkuara “Pér Eleminimin e t€ gjitha Formave té€ Diskriminimit ndaj Grave”. Institucioni
I Avokatit té Popullit pérgatiti njé Raport Alternativ pér Zbatimin ¢ Konventés “Pér Eleminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave né Shqipéri”, i cili shpalos gjetjet e Institucionit pér zbatimin
e Konventés CEDAW nga shteti shqiptar gjaté viteve 2016-2020.

Avokati i Popullit, znj. Erinda Ballanca dhe pérfagésues té tjeré té institucionit morén pjesé né
konferencén e nivelit t€ larté me temé “E drejta pér mir€administrim: mit, aspiraté apo realitet?”, e
bashkéorganizuar nga Ombudsmani i Maltés dhe Shogata e Ombudsmanit t¢ Mesdheut (AOM), e cilau
zhvillua né datat 31 tetor-1 néntor 2023, né Malté. Konferenca kishte né fokus miréadministrimin dhe
ishte konceptuar né formatin e disa sesioneve plenare, i pari prej té ciléve u drejtua nga znj. Ballanca e
cila trajtoi rolin e Avokatit té Popullit si njé institucion gé duhet té sigurojé qé administratat publike té
mbeten té drejta dhe té pérgjegjshme. Né fund té takimit, u miratua Deklarata e Maltés pér
Miréadministrimin.

Komisioneri Parlamentar pér té Drejtat e Njeriut, Ukrainé (UPCHR), Instituti Danez pér té Drejtat e
Njeriut (DIHR), Aleanca Globale e Institucioneve té té Drejtave t€ Njeriut (GANHRI) dhe Zyra e

Komisionerit t€ Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR), bashkéorganizuan njé konferencé
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ndérkombétare me temé “Tortura dhe keqtrajtime té tjera: Roli i Institucioneve Kombétare pér té Drejtat
e Njeriut”, e cila u zhvillua né datat 6-8 néntor 2023, né Kopenhagen, Danimarké. Né kété konferencé,
morén pjesé Avokatja e Popullit, znj. Erinda Ballanca si dhe Komisioneri i Seksionit t¢ Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés, z. Ahmet Prenci. Avokatja e Popullit, drejtoi njé ndér panelet ku
u trajtua tema e rolit t¢ IKDNJ-ve né mbrojtjen grupeve té margjinalizuara nga tortura dhe keqtrajtimet,
si dhe u adresuan aspekte té ndryshme té parandalimit té torturés, rehabilitimit té viktimave dhe kornizave
ligjore.

Avokatja e Popullit, znj.Ballanca, mori pjesé né konferencén e Rrjetit Evropian t¢ Ombudsmanit (ENO),
organizuar nga Ombudsmani Evropian, znj.Emily O’Reilly, me temé “Mbrojtja e té€ Drejtave té Njeriut-
gasja né migracion dhe inteligjencé artificiale”, e cila u zhvillua né datén 9 néntor 2023, né Bruksel,
Belgjiké. Konferenca u fokusua né ¢éshtjen se si Bashkimi Evropian trajton migracionin, implikimet e
inteligjencés artificiale (1A) né vendimmarrje si dhe né ményrén se si administrata publike ndérvepron
me qytetarét.

Né daté 15 néntor 2023, u zhvillua online njé webinar i organizuar nga Institucioni i Mediatorit té
Mbretérisé sé Marokut dhe Instituti Ndérkombétar i Ombudsmanit, me temé “Fugqia rekomanduese e
Mediatoréve dhe Avokatit té Popullit pér t&é mbéshtetur reformén administrative dhe ligjore”, ku mori
pjesé edhe Avokatja e Popullit, znj. Erinda Ballanca, e cila né fjalén e saj nénvizoi angazhimin e
institucionit gé ajo drejton pér pérpjekjet aktive né funksion té dhénies sé rekomandimeve, té cilat kané
patur njé ndikim real né konsolidimin e kornizés ligjore dhe administrative né Shqipéri. Gjithashtu, né
vémendjen e té pranishméve u theksua roli i Avokatit t& Popullit si njé institucion proaktiv dhe
konkretisht duke e vendosur né kontekstin e Mesdheut, u evidentua lidershipi i Shgipérisé né inkurajimin
e nxitjes sé bashképunimit rajonal.

Rrjeti Evropian i Institucioneve Kombétare té té Drejtave té€ Njeriut (ENNHRI) organizoi njé takim mbi
forcimin e kapaciteteve pér Inteligjencén Artificiale?®?, né datat 30 néntor-1 dhjetor 2023, né Ljubjang,
Slloveni. Takimi shérbeu si hapésiré pér shkémbimin e ideve dhe pérvojave mes anétaréve t¢ ENNHRI-
t dhe si njé mundési e miré pér té analizuar Inteligjencén Acrtificiale, forcimin e kapaciteteve té punés sé
IKDNJ-ve rreth saj dhe té drejtave té njeriut pérmes shkémbimit té ideve dhe pérvojés/punés sé
pérbashkét, zhvillimin e njohurive rreth sfidave potenciale dhe mundésive. Né kété takim mori pjesé dhe
Avokatja e Popullit, znj. Erinda Ballanca.

Bashképunimi rajonal
Njé delegacion nga Shqipéria, kryesuar nga Avokatja e Popullit, znj. Erinda Ballanca, Komisioneri i
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, z. Ahmet Prengi dhe Drejtori i Pérgjithshém i
Burgjeve, z. Admir Abrija zhvilluan njé vizité pune né daté 23 gershor 2023, né Prishtiné, Kosové. Ky
takim u realizua né vijim té bashképunimit institucional me géllim shkémbimin e pérvojave dhe
praktikave té mira né fushén e trajtimit té personave té privuar nga liria.

Komisioneri i Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, z. Ahmet Prenci mori pjesé né
konferencén rajonale me temé “Siguria pér njerézit dhe kufijté, lufta kundér kontrabandés sé migrantéve
dhe mbrojtja e tyre né rrugén e Ballkanit Peréndimor”, té zhvilluar né datat 26-27 tetor 2023, né Beograd,

282 | quajtur ndryshe "The ENNHRI Co-Lab".
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Serbi. Konferenca e mbéshtetur financiarisht nga Bashkimi Evropian, kishte né fokus shkémbimin e
pérvojés dhe mundésive pér pérmirésimin e reagimit rajonal sa i pérket luftés kundér trafikut té genieve
njerézore, mbrojtjes sé migrantéve dhe krijimit té mekanizmave kombétaré té pavarur pér monitorimin e
respektimit té té drejtave té njeriut né kufijté shtetérore.

Komisionerja e Seksionit té Pérgjithshém, znj.Vilma Shurdha morén pjesé né Konferencén rajonale njé
ditore pér “Krimin e Urrejtjes dhe gjuhén e urrejtjes: sfidat dhe zgjidhjet né reagimet”. Konferenca u
organizua nga OSBE né Tirané, mé daté 21 néntor 2023, duke ofruar njé mundési pér praktikuesit né
rajon qé té diskutojné ndérlidhjen midis krimit té urrejtjes dhe gjuhés sé urrejtjes, duke u pérgendruar né
sfidat dhe zgjidhjet né reagim.

Njé pérfagési e larté e Institucionit té Avokatit té Popullit, kryesuar nga znj. Ballanca mori pjesé né pritjen
e organizuar nga Ombudsmani i Malit té Zi me rastin e 20-vjetorit té krijimit té institucionit t¢ Mbrojtésit
té té Drejtave dhe Lirive té Malit té Zi, mé daté 11 dhjetor 2023, né Podgoricé, Mali i Zi, né vijim té
pérpjekjeve pér té forcuar bashképunimin me institucionet homologe té mbrojtjes dhe promovimit té té
drejtave té njeriut né rajon dhe mé gjere.

Dita e té Drejtave té Njeriut shénoi njé tjetér aktivitet té réndésishém né Shqipéri, sikurse ishte organizimi
I Tryezés Vjetore té Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE). Né kété aktivitet,
zhvilluar mé daté 12 dhjetor 2023, u mblodhén sé bashku Institucione Kombétare té té Drejtave té Njeriut
dhe Organizata té Shogeérisé Civile, pér té pércjellé mesazhet e tyre dhe pér té evindetuar sfidat né kété
75-vjetor té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut. Avokatja e Popullit, znj.Erinda Ballanca,
mori pjesé né kété aktivitet duke theksuar angazhimin e vazhdueshém pér promovimin dhe mbrojtjen e
té drejtave themelore té njeriut né Shqipéri.

Né daté 12 tetor 2023, né Tirané, Avokatja e Popullit priti Sekretarin e Pérgjithshém té Kongresit té
Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit t& Evropés, ku u diskutua né lidhje me situatén e té
drejtave té njeriut né nivel vendor dhe rajonal, ¢éshtja e zbatueshmérisé sé vendimeve té Gjykatés
Evropiane té t& Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) nga ana e shtetit shqiptar, si dhe roli i organeve té
vetégeverisjes vendore né promovimin, respektimin, garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Institucioni i Avokatit t& Popullit ka vijuar bashkepunimin me Zyrén e Késhilllit té Evropés, Delegacionin
e BE-sé né Tirané, Prezencén e OSBE-sé né Shqipéri, Zyrén e Koordinatorit té Pérhershém t€ OKB-sé
dhe agjencité pérkatése té tilla si UNHCR, UNICEF, UN Women dhe UNFPA. Falé Kkétyre
bashképunimeve, edhe né formén e kontributeve, aktiviteteve e projekteve té pérbashkéta, Avokati i
Popullit ka mundur té rrisé kapacitetet institucionale, té shtojé praniné e vet né terren dhe té kryejé njé
séré aktivitetesh ndérgjegjésuese.
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Marréveshja me UNHCR

Avokati i Popullit, edhe pérgjaté vitit 2023 ka vijuar zbatimin e Marréveshjes sé Bashképunimit me
UNHCR pér monitorimin e pikave té kalimit té migrantéve, forcimin si dhe respektimin e té drejtave té
tyre. Dy ekspertét e Institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit, né pikat e kalimit kufitar, Gjirokastér dhe
Kapshticé, dhe njé ekspert me kohé té pjesshme né gytetin e Tiranés kané vijuar kryerjen e monitorimit
sistematik té kufijve, monitorimin e procedurave té pérzgjedhjes sé migrantéve té parregullt, raportimin
periodik té gjetjeve si dhe trajtimin e zgjidhjes sé problematikave té hasura. Né dhjetor 2023, u nénshkrua
Marréveshja e re e Bashképunimit pér vitin 2024, e cila do t¢ mbulojé mé shumé aktivitete duke gené se
fondet e vendosura né dispozicion nga donatori jané mé té médha krahasuar me njé vit mé paré.

Projekti “Sereny”

Avokati i Popullit edhe pérgjaté vitit 2023 vijoi zbatimin e projektit té financuar nga Programi i Drejtésisé
sé Bashkimit Evropian me titull “Pérforcimi i gasjeve pér parandalimin e radikalizimit té té rinjve né
burgje dhe né Shérbimin e Provés”, i shtaté vendeve anétare té BE-sé (Itali, Spanjé, Austri, Slloveni,
Gjermani, Francé dhe Belgjiké) dhe Shqipérisé. Qéllimi i kétij projekti konsistonte né forcimin e gasjes
pér parandalimin e radikalizimit té té& rinjve (18-29 vjeg) né burgje dhe shérbimin provés né nivel
evropian, sipas standardeve ndérkombétare dhe rezolutés sé Parlamentit Evropian té 5 tetorit 2017 mbi
sistemet dhe kushtet e burgjeve (2015/2062(INT).

Kushtet degraduese té burgjeve, mbipopullimi dhe kegtrajtimi jané faktoré qé mund té kontribuojné né
rritjen e radikalizimit né sistemin e burgjeve. Né kété kontekst, té burgosurit e rinj t& moshés 18-29 vjec
konsiderohen té pambrojtur dhe té rrezikuar nga radikalizimi pasi jané ende né procesin e zhvillimit té
identitetit té tyre. Ky projekt u fokusua né stafet e institucioneve té privimit té lirisé dhe shérbimit té
provés si dhe aktoré té tjeré té pérfshiré (politikébérésit dne Ombudsmanét) té cilét siguruan gé problemi
i radikalizimit tek té rinjt€ né paraburgim t’u adresohet né ményré efektive profesionistéve dhe
vendimmarrésve.

Aktivitetet e planifikuara kérkimore té kombinuara me aktivitetet e parashikuara pér ndérgjegjésim si
dhe pér ndarjen e praktikave mé té mira, u ofruan grupeve té synuara njohuri mbi nivelin makro dhe mezo
(legjislacioni kombétar dhe praktikat e administratave té burgjeve dhe té shérbimit té provés) dhe mbi
nivelin mikro, d.m.th. dimensioni individual i pérfshiré né proceset e radikalizimit. Cdo program specifik
gé synon njé grup té caktuar té dénuarish, si ata qé konsiderohen si té 'radikalizuar’, duhet té respektojé
té njéjtat kritere té té drejtave té njeriut dhe detyrimet ndérkombétare gé zbatohen pér ¢do té burgosur
tjetér.

Gjaté vitit 2023 u zhvillua faza e treté e projektit “Analiz€ mbi dimensionin individual té radikalizimit t&
té rinjve” e cila pérmbante intervistimin e t€ rinjve né burgje, intervistimin e punonjésve né kontakt té
drejtépérdrejté me té dénuarit né burgje, si dhe pérgatitjen e njé udhézuesi dhe raporti pérfundimtar té
vlerésimit. Projekti pérfundoi né tetor té vitit 2023.
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Projekti né kuadér té Instrumentit té Asistencés sé Para Anétarésimit né BE (IPA)
Gjaté vitit 2023 vijoi zbatimi i projektit “Mbéshtetja pér zyrén e Avokatit t€ Popullit dhe promovimi i t&
drejtave t€ njeriut né Shqipéri”. Projekti i binjakézimit filloi t€ zbatohej q€ nga muaji qershor 2022 dhe
pérfundoi né gershor té vitit 202328,

Sic¢ dhe kemi raportuar projekti synonte té€ mbéshtesé institucionin e Avokatit té Popullit né Shqipéri né
pérafrimin e métejshém t€ legjislacionit kombétar dhe konkretisht ligjin nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, me legjislacionin e BE-sé né fushén e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut, duke promovuar parimet e shtetit té sé drejtés, té té drejtave té njeriut dhe mirégeverisjes
népérmjet rritjes sé efikasitetit té kontrollit té ligjshmérisé né punén e organeve té administratés publike.
Pritshmérité dhe rezultatet e zbatimit té kétij projekti ishin harmonizimi i legjislacionit kombétar me
legjislacionin e BE-s&?4, detyrimet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té BE-sé, rritja e kapaciteteve
té institucionit té¢ Avokatit té Popullit si njé Institucion Kombétar pér té Drejtat e Njeriut né zbatimin e
mandatit té tij promovues si dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésimin e sistemit t&¢ menaxhimit té
céshtjeve té Avokatit té Popullit sipas modeleve dhe praktikave té suksesshme té shteteve anétare té€ BE-
Sé.

Projekti pér pérmirésimin e sistemit t&é menaxhimit té rasteve (Sistemi Doculive)

Si¢c kemi informuar edhe mé paré, gé nga muaji shtator 2022 e né vazhdim, né bashkepunim me
UNFPAZ5 ng Shqipéri, éshté duke u zbatuar projekti pér pérmirésimin e sistemit té manaxhimit té rasteve
(Sistemi Doculive) té Avokatit té Popullit. Ky sistem ka té b&jé me menaxhimin dhe trajtimin e rasteve
dhe ankesave gé paragiten prané institucionit t& Avokatit té Popullit, pérmes pérpunimit té té& dhénave
dhe prodhimit té statistikave t& ndryshme gé lidhen me té drejtat e shkelura té qytetaréve si dhe
institucionet pérgjegjése pér mosrespektimin e kétyre té drejtave. Projekti éshté duke u zbatuar nga
kompania indiane “Wishtree” dhe pritet té pérfundoj né muajt né vazhdim. Gjithsesi, vlen té pérmendet
se sfidat teknologjike nuk jané té vogla dhe ka nevojé pér investime thelbésore né digjitalizim.

Projekti "SERVRIGHT"
Né muajin gershor 2023, Avokati i Popullit, pérmes njé njé marréveshje té€ nénshkruar me Rrjetin
Evropian té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té€ Njeriut (ENNHRI), pérfitoi njé grant té vogél pér
zbatimin e projektit “Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut né Digjitalizimin e Shérbimeve Publike né Shqipéri
— SERVRIGHT”.

Qéllimi i kétij projekti lidhet me faktin se procesi i digjitalizimit t& shérbimeve publike si pjesé e
strategjisé kombétare té geverisjes elektronike, me géllim pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve publike,
rritjen e efikasitetit, zvogélimin e burokracisé dhe rritjen e transparencés shogérohet padyshim me pasoja
té konsiderueshme né fushén e té drejtave té njeriut. Ndérsa digjitalizimi mund té pérmirésojé gasjen né
shérbimet publike dhe té zvogélojé korrupsionin, gjithashtu mund té krijojé forma té reja té pérjashtimit
dhe diskriminimit, vecanérisht pér grupet e prekura té cilave u mungon aksesi né teknologji, ose aftésité
dixhitale. E théné kjo, Avokati i Popullit ka njé rol té réndésishém né sigurimin gé digjitalizimi i

283 Kujtojmé se projekti u zhvillua né bashképunim me Bordin e Avokatit té Popullit né Austri, Institutin pér té Drejtat dhe
Lirité Themelore t& Njeriut Ludwig Boltzmann, Austri dhe Avokati i Popullit té Shqipérisé
284 Jané pergatitur draft-amendamentet pér ligjin e Avokatit t& Popullit.

285 United Nation Population Fund.
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shérbimeve publike né Shqipéri té zhvillohet né pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut, duke
pérfshiré hulumtimin, ofrimin e késhillave dhe rekomandimeve, monitorimin dhe raportimin, si dhe
angazhimin me palét e interesuara pér té mbrojtur standardet e té drejtave té njeriut né kété kontekst.

Né kété kuadér éshté e réndésishme gé shteti shqiptar té sigurojé qé digjitalizimi i shérbimeve publike té
zhvillohet né pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré privatésing,
mosdiskriminimin, transparencén dhe pérgjegjshmériné.

Népérmjet kétij projekti dhe aktiviteteve té tija kryesore, institucioni i Avokatit té Popullit ka synuar té
realizojé njé analizé té thelluar té impaktit gé ka digjitalizimi i shérbimeve publike né Shqipéri, pér té
konkluduar me hartimin e njé raporti té vecanté i cili do t& ndahet me Kuvendin, institucionet e pushtetit
gendror dhe gjithé palét e tjera té interesuara. Né funksion té kétij géllimi, mé daté 29 shkurt 2024, u
zhvillua né Tirané njé takim me té gjithé aktorét e interesuar, pérfagésues nga institucionet publike,
shogéria civile, pérfagésues té grupeve vulnerabile etj, né té cilén u diskutua né lidhje me raportin e
pérgatitur si dhe u dhané rekomandime pér pérmirésimin e métejshém té tij.

5.4.1. Réndésia e komunikimit publik té Avokatit t& Popullit

Rritja e pranisé publike té Avokatit t& Popullit shénon njé sukses té réndésishém né pérmirésimin e
transparencés dhe llogaridhénies né sistemin e drejtésisé. Pérmes nismave té ndryshme si takimet publike,
faget zyrtare né media sociale dhe organizimin e ligjérimeve té hapura, Avokati i Popullit ka arritur té
shtrijé kufijté e transparencés dhe té sigurojé njé platformé té hapur pér qytetarét pér té raportuar dhe
adresuar géshtjet e tyre.

Prania publike e Avokatit té Popullit nxit pérgjegjésiné dhe llogaridhénien né administratén publike dhe
promovon sundimin e ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve, duke e béré até njé partner té
réndésishém né forcimin e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés.

Né cdo prezantim publik, Avokati i Popullit ka sjellé né vémendje rolin e tij proaktiv né mbéshtetje té
qytetaréve, pérmes ndérhyrjeve té tij dhe rekomandimeve. Gjithashtu, ky institucion né té gjitha paraqitjet
publike éshté fokusuar né edukimin e publikut né lidhje me té drejtat e tij dhe pér té ofruar udhézime pér
ményrat sesi publiku mund té pérfitojé nga shérbimet dhe ndihma e ofruara nga Avokati i Popullit.

Paraqitjet publike té Avokatit t&¢ Popullit né forume ku jané adresuar ¢éshtje té réndésishme sociale,
gjithashtu kané gené té njé réndésie té vecanté. Né té tilla aktivitete Ky institucion pérmes prezencés sé
tij, ka nxitur diskutime pér té garantuar drejtési dhe barazi pér té gjithé qytetarét.

5.4.2. Media Sociale

Prania e Avokatit té Popullit né rrjetet sociale, veganérisht né Facebook, pérfagéson njé zhvillim té
réndésishém né pérdorimin e teknologjisé, pér té pérmirésuar komunikimin dhe bashkéveprimin me
gytetarét. Népérmjet fages zyrtare né Facebook,légokati i Popullit ofron informacione té réndésishme



pér misionin, funksionet dhe aktivitetet e tij, duke siguruar gé qytetarét té jené té informuar pér té drejtat
e tyre, por edhe shénjon ditét e réndésishme kombétare dhe ndérkombétare, si dhe té tjera ngjarje qé jané
té réndésishme pér mbrojtjen e té drejtave té gqytetaréve.

Pér vitin 2023, fagja zyrtare e Avokatit t& Popullit né platformén Facebook vijon té keté njé rritje té
géndrueshme té vizitoréve por edhe té numrit té ndjekésve, duke shkuar nga 9,286 né 9,500 persona, njé
tregues i interesit dhe mbéshtetjes sé publikut pér punén dhe mesazhet e institucionit.

Facebook visits (1)
66. 5 K T 56.3%
800
600
400
200

0

Né vitin 2023, fagja zyrtare e Avokatit té Popullit né rrjetin social Facebook ka shénuar njé gasje té
ndryshme sa i takon pérgindjes gjinore té ndjekésve. Me njé pérfagésim prej 39.9% femra dhe 60.1%
meshkuj, audiencat e fages tregojné njé ndryshim né preferencat gjinore né ndjekjen e pérmbajtjes dhe
mesazheve té Avokatit té Popullit né kété rrjet social. Kjo pérmbledhje e shifrave duhet té na ndihmojé
né pérshtatjen e njé strategjie komunikimi si njé mundési potenciale pér té zhvilluar edhe mé tej lidhjen
me kété segment té publikut dhe pér té pérmirésuar ndérgjegjésimin dhe angazhimin e burrave dhe
djemve né temat qé trajtohen nga Avokati i Popullit.

Age & gender ()
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E réndésishme éshté té theksohet se grupmosha 25 - 44 vjec vijoi té dominojé audiencén, duke zéné njé
pérgindje té larté té ndjekésve. Kjo pérshtatet me njé tendencé té njohur né rrjetet sociale, ku kjo
grupmoshé shfaq interes té madh pér ¢éshtjet sociale dhe politike.

Top cities

Tirana, Albania

Durrés, Albania
3.7%

Shkodér, Albania
2.7%

Pristina, Kosovo
2.6%

Elbasan, Albania
2.4%
Vlorg, Albania

Fier, Albania
1.5%

Korgg, Albania
1.4%

Ndérkohé éshté e réndésishme té pérmendet se shumica e ndjekésve jané nga kryeqyteti, njé faktor gé
mund té interpretohet si njé indikator i ndikimit té forté té Avokatit té Popullit né zonén kryesore urbane
té vendit. Gjithashtu fagja zyrtare né Facebook e Avokatit té Popullit pér vitin 2023 ishte njé kanal i
réndésishém komunikimi ku né ményré té vazhdueshme dhe né kohé reale, u bé transparencé mbi
vendimmarrjet dhe rolin mjaft té réndésishém qgé ky institucion luajti né organizimin dhe mbarévajtjen e
procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve pér anétar té Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe Késhillit té Larté té
Prokurorisé nga radhét e avokatisé dhe shoqérisé civile.

“Faktet pérmes shifrave” éshté njé rubriké e vecanté né fagen zyrtare té Avokatit té Popullit né
Facebook, ku publikohen té dhéna dhe statistika té ndryshme lidhur me veprimtariné e institucionit. Kjo
rubriké ofron njé perspektivé té qarté dhe té detajuar pér numrin e ankesave té pranuara, kérkesave té
procesuara, si dhe pér ndérhyrjet dhe rekomandimet e béra nga Avokati i Popullit né adresimin e ¢éshtjeve
administrative dhe té drejtave té qytetaréve. Pérmes késaj rubrike, qytetarét kané mundésiné té& marrin
informacion té pérditésuar dhe té verifikueshém lidhur me performancén dhe ndikimin e institucionit né
shogéri.

5.4.3. Prezenca dhe reagimet publike mbi ngjarjet e aktualitetit né median tradicionale

Né njé analizé té prezencés sé Avokatit té Popullit né mediat tradicionale, éshté vérejtur se gjaté 2023,
Avokati i Popullit ka dhéné mbi 10 intervista té gjérésishme tematike. Kéto intervista jané zhvilluar né
platforma té réndésishme té mediave kombétare dhe té tjera televizineve gé kané njé audiencé
gjithépérfshirése. Pérmbajtja e kétyre intervistave éshté pérgendruar né ¢éshtje aktuale, duke siguruar njé
platformé pér té diskutuar dhe pér té ngritur ndérgjegjésimin pér té drejtat dhe interesat e qytetaréve.

Njoftimet pérmes titrave televizive né televizionet informative mé té réndésishme té vendit, siguruan qé
mesazhi i Avokatit té Popullit té arrijé njé audience té gjeré. Titujt e lajmeve té transmetuara né edicionet
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informative kané ofruar njé gartési mbi ¢éshtjet qé Avokati i Popullit ka trajtuar, duke nxitur diskutime
dhe reflektim né opinionin publik?®,

Angazhimi publik ka ndihmuar né pérmirésimin e transparencés sé punés sé Avokatit té Popullit dhe ka
rritur ndérgjegjésimin publik pér rolin e tij thelbésor né mbrojtjen e demokracisé dhe té drejtave té njeriut.
Vijimésia e prezencés mediatike ka synuar pérmirésimin e ndikimit dhe besueshmériné e institucionit né
syté e publikut. Té menjéhershme kané gené reagimet e Avokatit té Popullit mbi ngjarje té rénda gé
kérkojné njé qgasje proaktive pérmes reagimeve mbi tema, analiza dhe ngjarje té caktuara, né emisione
investigative, duke ofruar piképamjet e tij pér ¢céshtje té ndryshme qé jané né fokus té interesit publik.

Politika e hapur e Avokatit té Popullit me median pérfshin njé gasje té drejtpérdrejté dhe transparente pér
céshtje té réndésishme té aktualitetit. Duke komunikuar hapur dhe né ményré té garté, Avokati i Popullit
shérben si njé zé i gytetaréve dhe pérmiréson transparencén dhe llogaridhénien né veprimtariné e tij.
Pérmes intervistave, komenteve dhe analizave, Avokati i Popullit ka ofruar piképamjet e tij pér ¢éshtje
té ndryshme ligjore dhe sociale, duke ndihmuar né ndérgjegjésimin e qytetaréve dhe zbardhjen e
céshtjeve té réndésishme pér shogériné.

5.4.4. Aktivitetet publike zyrtare

Konferenca vjetore e Institucionit té Avokatit t& Popullit?®®’, né bashképunim me Zyrén e Koordinatorit
té Pérhershém té OKB-sé né Shqipéri, “75-Vjetori i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe
25-Vjetori i Kushtetutés sé Shqipérisé: Evolucioni i té drejtave té njeriut né Shqipéri” ishte njé aktivitet
i réndésishém dhe mediat e trajtuan até né ményré té thelluar. Ky aktivitet u transmetua né kohé reale,
ndérsa portalet e lajmeve online siguruan njé mbulim té gjeré té audiencés mbi diskutimet e zhvilluara
né konferencé. Mesazhi i Avokatit té Popullit pér réndésiné e respektimit té té drejtave té njeriut u pérhap
gjerésisht dhe u bé pjesé e dialogut publik.

Né nivel ndérkombétar, Avokati i Popullit ka marré pjesé né konferenca, forume dhe takime té nivelit té
larté, pér té promovuar vlerat e drejtésisé dhe transparencés né nivel global dhe pér té ndértuar lidhje té
reja me organizata té tjera ndérkombétare.

Paragitjet publike té Avokatit té Popullit jané njé instrument i réndésishém né promovimin e drejtésisé
dhe transparencés né shogériné toné. Ata ndihmojné né forcimin e besimit té qytetaréve né institucionet
e shtetit dhe shérbejné si njé déshmi e pérkushtimit té Avokatit té Popullit pér té mbrojtur dhe pérfagésuar
interesat e tyre.

286 pgr mé shumé referojuni fages zyrtare té institucionit t& Avokatit t& Pupullit.
287 pgr mé shumeé referojuni fages zyrtare té institucionit té iAS\/Zokatit té Pupullit.



Menaxhimi i Burimeve Njerézore dhe administrative pérfagéson njé aspekt té réndésishém té
funksionimit, performancés, dhe ecurisé sé njé institucioni kombétar té té drejtave té njeriut. Pér té
garantuar qé institucionet publike té veprojné né pérputhje me standardet dhe aktet kombétare dhe
ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut éshté e domosdoshme mbéshtetja e vazhdueshme me
burime njerézore dhe financiare té kétyre institucioneve.

Parimet e Parisit kérkojné gé Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut té kené njé numér adekuat
té burimeve njerézore. Ngjashém me burimet financiare, kjo kérkesé pérfshihet edhe né Parimet e
Venecias dhe njihet dhe nga rekomandimi i Komisionit Evropian pér organet e barazisé. Mungesa e stafit
té mjaftueshém dobéson aftésiné e IKDNJ-ve pér té kryer aktivitetet e tyre né ményré efektive dhe pér té
pérmbushur mandatet e tyre. Né kété drejtim, edhe Raporti i progresit t¢ Komisionit Evropian pér
Shqipériné pér vitin 2023, ndér té tjera, theksoi pérséri nevojén pér forcimin e métejshém té kapaciteteve
njerézore dhe administrative té institucionit t& Avokatit t¢ Popullit?®. Forcimi i vazhdueshém i kétyre
kapaciteteve ka gené dhe mbetet njé nga sfidat e institucionit t¢ Avokatit té¢ Popullit, duke vlerésuar
gjithashtu edhe mbéshtetjen gé éshté dhéné deri mé tani né kété drejtim.

Si¢ é&shté theksuar dhe mé paré, ményra e miratimit té strukturés dhe organikés sé institucionit, éshté
parashikuar shprehimisht né ligjin nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar?®,
Né ndryshim nga shumé institucione té pavarura kushtetuese, dhe té institucioneve té tjera té pavarura té
krijuara me ligj, struktura dhe organika e institucionit caktohet nga veté Avokati i Popullit, cka krijon
fleksibilitetin e nevojshém pér t’u pérshtatur dhe pérgjigjur né formén dhe ményrén e duhur funksioneve
e detyrave té institucionit. Gjaté viteve té fundit, struktura dhe organika e institucionit ka pésuar
ndryshime té herépashershme, ndryshime qé kané synuar rritjen e efikasitetit dhe pérshtatjen me rregullat
dhe procedurat e parashikuara nga kuadri ligjor né fugi né fushén e shérbimit civil. Kéto ndryshime kané
synuar dhe reflektuar pasjen e njé strukture té géndrueshme né kohé, relativisht homogjene me strukturat
dhe kategorizimet e punonjésve té institucioneve té tjera shtetérore si dhe plotésimin e standardeve né
drejtim té formatimit té njésive té strukturés.

288 Forcimi i métejshém i kapaciteteve té institucionit té Avokatit t& Popullit éshté theksuar dhe né rekomandimet e Iéna nga
Misioni i Vlerésimit t& Komisionit Evropian (Peer review) gé u realizua né datat 25 — 28 tetor 2022, né Tirang, mbi
monitorimin e institucioneve té pavarura dhe funksionimin efektiv té tyre. P&r mé shumé né lidhje me rekomandimet e 1éna
referojuni linkut:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/FINAL%20Report%200n%20PA%20 Advance%20Pee
r%20review%20mission.pdf

289 Né nenin 35, paragrafi 3.
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Né kuadér té paragitjes sé kérkesave buxhetore shtesé pér vitin 2024, gjaté seancés dégjimore?® té
zhvilluar me Komisionin e Ligjeve, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut né Kuvendin e
Shqipérisé, u kérkua:
* miratimi i njé pozicioni “Ndihméskomisioner” né Seksionin e Mekanizmit Kombétar kundér
Torturés (MKPT); si dhe,
= pérfshirja e punonjésve me kontrata té pérkohshme (pérfagésuesit e zyrave rajonale) né strukturén
dhe organikeén e institucionit.

Me miratimin e ligjit nr. 66/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024, u konstatua se numri i pérgjithshém i
miratuar i punonjésve té institucionit pér vitin 2024 éshté 66 (gjashtédhjeté e gjashté) nga 59 (pesédhjeté
e nénté) gé ishte. Kéto shtesa kané té béjné pikérisht me miratimin e kérkesés sé argumentuar pér
pérfshirjen e zyrave rajonale si pjesé tashmé e organikés sé institucionit. Ky miratim shkon né linjé me
nevojén e ndryshimit t¢ ményrés sé funksionimit té kétyre zyrave, e theksuar si nga Nénkomiteti i
Akreditimit né GANHRI-it?®! gjaté finalizimit t& dhénies sé statusit “A” pér institucionin e Avokatit t&
Popullit (dhjetor 2020), ashtu dhe nga Misioni i Vlerésimit?®?> nga Komisioni Evropian mbi Monitorimin
e Institucioneve té Pavarura dhe Funksionimin efektiv té tyre, ku éshté rekomanduar gé punonjésit e
zyrave rajonale té Avokatit té Popullit té jené pjesé e strukturés dhe organikés sé institucionit. Avokati i
Popullit e ka mirépritur kété pérmirésim.

Kéto ndryshime u reflektuan tashmé edhe tek struktura e re e institucionit, miratuar me Urdhérin e
Avokates s€ Popullit, nr.2, dat€ 03.01.2024 “Pé&r miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té
pozicioneve té€ punés té€ institucionit té Avokatit té€ Popullit”, duke respektuar té njéjtat parime dhe
standarde gé ndigen gjaté hartimit té strukturave organizative té institucioneve té administratés shtetérore,
né pérputhje t€ plot€ me vendimin nr. 893, daté 17.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ organizimit
dhe té funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin
dhe miratimin e organizimit t€ brendshém”, si dhe me vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 325, daté
31.05.2023 “Pér miratimin e strukturés sé pagave, niveleve t€ pagave dhe shtesave t€ tjera mbi pagé t&é
zévendés ministrit, funksionaréve té kabineteve, prefektit, nénprefektit, népunésve civilé dhe népunésve
né disa institucione té administratés publike”, té ndryshuar, bazuar né lidhjen nr. 12 té sé cilés,
pérfagésuesit e zyrave rajonale pérfshihen né emértesén e pozicionit “Specialist”, kategoria IV-II.

Né administratén publike, népunésit civilé konsiderohen si pjesé e njé trupe té mirépérgatitur,
profesionale dhe elité, té cilét jané rekrutuar pér t’i shérbyer interesit publik dhe pér t€ qené té
pérgjegjshém pér veprimet e ndérmarra né interes té gytetaréve. Rekrutimi éshté aktiviteti kryesor dhe
mé i réndésishém né té cilin gjen zbatim konkret géllimi dhe ambicia e ligjit pér “krijimin e njé shérbimi
civil t€ géndrueshém, profesional, t€ bazuar né merit€, integritet moral dhe paanési politike”.

Né kété aspekt, duhet té theksojmé, se gjaté vitit 2023, né pérputhje me dispozitat e rekrutimit té
legjislacionit né fushén e shérbimit civil, nga Institucioni jané shpallur disa pozicione té lira?®, duke

2%0Neéntor 2023.
291 Aleanca Globale e té Drejtave té Njeriut.
292 Tetor 2023.

293 6 pozicione.
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pasur parasysh doréhegjet, largimet né detyra té tjera brenda administratés publike apo pezullimin e
statusit pér arsye té ndryshme.

Gjithashtu, gjaté muajit maj 2023, Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil?®, nisi procesin e
mbikéqgyrjes né institucionin e Avokatit t& Popullit né lidhje me zbatimin e ligjit nr. 15212013 “Pér
népunésin civil”, té ndryshuar. Qéllimi i realizimit té€ mbikéqyrjes ishte:
= monitorimi, kontrolli dhe vlerésimi i zbatimit té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar, si dhe akteve nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij;
= paragitja para pérgjegjésve pér administrimin e shérbimit civil, njésisé sé burimeve njerézore dhe
titullarit té institucionit, e konstatimeve dhe fakteve té evidentuara dhe té vlerésuara si parregullsi
né lidhje me zbatimin e ligjit pér népunésin civil;
= paralajmérimin e institucionit dhe Iénien e detyrave pér pérmirésimin e situatés, brenda njé afati té
arsyeshém, sipas pércaktimeve té béra né nenin 15, té ligiit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té
ndryshuar.

Né pérfundim té procesit té kéqyrjes sé akteve dhe administrimit té dokumentacionit té nevojshém né
institucion u pérgatit dhe raporti i mbikéqyrjes né lidhje me administrimin e shérbimit civil né
institucionin e Avokati i Popullit, né té cilén vlerésohej zbatimi i ligjshmérisé né procedurat e ndjekura
gjaté aplikimit té instituteve té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, té ndryshuar, dhe akteve
nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij, si dhe u dhané disa rekomandime pér pé&rmirésimin e
métejshém té administrimit té shérbimit civil. Pér vitin 2023, struktura e institucionit, miratuar me
Urdhérin e Brendshém nr. 10, daté 27.01.2023 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit
té pozicioneve t€ punés té institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit”, i ndryshuar, paraqitet si mé poshté:

LIDHJA NR.1 L | AVOKATI | ]
—l POPULLIT
‘ _KABINETI
(s)

KOMISIONER, SEK. 1
ORGANEVE TE KOMISIONER, SEK. | SEKRETAR | KOMISIONER, SEK. | KOMISIONER, SEK. PER KOMISIONER, SEK. T
ADMINISTRATES SHERBIMEVE TE PERGIITHSHEM Fomm MBROJTIEN DHE _ MEKANIZMIT KOMBETAR
(1) VECANTA ) W PROMOVIMIN E TE PER PARANDALIMIN E
1) DREITAVE TE FEMUEVE (1) TORTURES (1)

N/KOM. MEKANIZMI
KOMBETAR PER

‘ TI/KOM. SEKSIONTT ‘ /KON SEKSIONTT ‘ : ’ T/KOM. SEKSIONI PER
ORGANEVE TE POLICISE, SHERBIMIT "/P (bt MBROJTIEN DHE
“UM'N::;“‘"ES SEKRET, BURGIET, FA DHE

) PROMOVIMIN E TE PARANDALIMIN £
SISTEMIN GIYQESOR (4)

DREJTAVE TE FEMUEVE (3) TORTURES (5/

‘ SEK BASHKEPUNIMIN DREITORIA E FINANCES,
NDERKOMBETAR DHE L SHERBIMEVE DHE
INTEGRIMIN EUROPIAN PRITIES SE QYTETAREVE

8) (1)

S ) T e == -1

‘ SEKTORI | BURIMEVE ‘ SEKTORI | FINANCES DHE ‘ SEKTORI | IT-SE DHE ‘ :
__[ NIEREZORE ‘l PROKURIMEVE ] PRITIES SE QYTETAREVE sl AL Sl S

(&) 3) @) 8

29 Né mbéshtetje té kompetencave ligjore té parashikuara né nenin 11, pika 1, 14 dhe 15, té ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin
civil”, t& ndryshuar.
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Lidhja nr. 2

Numri i
Emértimi i funksionit Punonjésve Kategoria/Klasa
(59)

. . Ligji nr. 8454, daté
Avokati i Popullit . 04.02.1999, i ndryshuar
Kabineti 6

- Drejtor Kabineti 1 -2
- Késhilltar 4 -3
- Sekretar 1 Lidhjanr. 5
Sekretar i Pérgjithshém 1 I-1
Seksioni pér organet e administratés gendrore, 7
té pushtetit vendor dhe té té tretéve gé veprojné
pér llogari té tyre
- Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté
4.2.1999, i ndryshuar
- Ndihméskomisioner 3 I-4
- Ndihméskomisioner 3 -1
Seksioni pér policing, shérbimin sekret, burgjet, | 5
Forcat e Armatosura dhe pushtetin gjyqgésor
- Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté
4.2.1999, i ndryshuar
- Ndihméskomisioner 2 I-4
- Ndihméskomisioner 2 -1
Seksioni i Pérgjithshém 7
- Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté
4.2.1999, i ndryshuar
- Ndihméskomisioner 4 I-4
- Ndihméskomisioner 2 -1
Seksioni pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té fémijéve
- Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté
_ Ndihméskomisioner 4.2.1999, i ndryshuar
I . 2 I-4
- Ndihméskomisioner 1 11-1
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Mekanizimi pér parandalimin e torturés,
trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose

poshtérues

- Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté

- Ndihméskomisioner 4.2.1999, 1 ndryshuar

- Ndihméskomisioner 2 -4

3 -1

Drejtoria e Financés, Shérbimeve dhe Pritjes sé | 19
Qytetaréve

- Drejtor 1 -2
Sektori i Burimeve Njerézore

- Pérgjegjés Sektori 1 -1

- Specialist pér Burimet Njerézore 1 V-1

- Specialist Protokolli 1 V-1

- Specialist Arkivist/Bibliotekar 1 V-1
Sektori i Shérbimeve

- Pérgjegjés Sektori 1 -1

- Shofer i titullarit 1 Klasa VI

- Shofer 2 Klasa IV

- Teknik i mesém i specialiteteve té ndryshme | 1 Klasa VI

- Punétor pastrimi 2 Klasa |
Sektori i Financés dhe Prokurimeve

- Pérgjegjés Sektori 1 -1

- Specialist i Financés 1 V-1

- Specialist i Prokurimeve 1 V-1
Sektori i IT dhe Pritjes sé Qytetaréve

- Pérgjegjés sektori 1 -1

- Specialist IT 1 V-1

- Specialist i Shérbimeve ndaj Qytetarit 2 V-1
Sektori pér bashképunimin ndérkombétar dhe 3
integrimin evropian

- Pérgjegjés Sektori 1 -1

- Specialist 2 V-1
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6.2 Véshtrim mbi té ardhurat dhe shpenzimet

Né mbéshtetje té ligjit nr. 84/2022, daté 24.11.2022, "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2023",
Udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 2, daté 06.02.2012, “Procedurat standarde t€ zbatimit té
buxhetit”- i ndryshuar, Udhézimit Plotésues té Ministrit té¢ Financave nr. 2, daté 19.01.2023 "Pér
Zbatimin e Buxhetit té Vitit 2023" - i ndryshuar, performanca e produkteve té buxhetit pér
institucionin e Avokatit té Popullit, sipas programit buxhetor té miratuar pér vitin 2023, paragitetsi
mé poshté:

Programi - “Shérbimi Avokatisé”

Buxheti i akorduar pér kété program?® kané bazé té tij Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP) té
hartuar gjaté procesit té PBA 2023- 2025 dhe ka pér géllim arritjen e objektivave e produktit té
pércaktuar e té miratuara né dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém (2023-2025).

Raporti i Shpenzimeve Faktike té Programit sipas Artikujve pér vitin 2023
Me ligjin nr. 84/2022, daté 24.11.2022 “Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2023, fondet e akorduara me
ndryshimet e béra gjaté vitit pér funksionimin e aktivitetit té institucionit t&¢ Avokatit té¢ Popullit, sipas

artikujve, paragiten né tabelat e méposhtme:

Tabela pér planifikimin dhe realizimin e fondeve buxhetore pér vitin 2023

N Plani -
Emeértimi Shtesa dhe Plani i Fakti 2023
Llog. fillestar Pakésime ndryshuar
2023
2023

600 |Paga 93,600,000 31,930,000 125,530,000 122,401,718
601 |Sig. Shogérore e Shéndetésore | 14,400,000 2,100,000| 16,500,000 15,990,136
602 |[Mallra dhe shérbime té tjera 23,600,000 | - 2,000,000 21,600,000 17,926,111
605 [Transferta. Korente té Huaja 1,700,000 12,000 1,712,000 1,706,288
606 [Transf pér buxhetet familjare 700,000 238,000 938,000 355,612
231  |Investimet 4,000,000 4,000,000 3,737,036

TOTALI 138,000,000 | 32,280,000 169,650,000 162,116,901

295 | vetmi program gé ka institucioni i Avokatit té Popullit.
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Tabela mbi realizimet e shpenzimeve pér vitin 2023

Plani i
Nr. Emértimi rishikuar Fakti 2023 Diferenca | Realiziminé %o
2023
1 Paga 125,530,000 | 122,401,718 3,128,282 97.51
p | Sigurime Shogérore e 16,500,000 | 15,990,136 509,864 96.91
Shéndetésore
3 Mallra dhe shérbime té tjera 21,600,000 17,926,111 3,673,889 82.99
4 Transferta Korente té Huaja 1,712,000 1,706,288 5,712 99.67
Transferta pér buxhetet
5 938,000 355,612 582,388 97.51
familjare
6 Investimet 4,000,000 3,737,036 262,964 93.43
Totali 170,280,000 | 162,116,901 8,163,099 95.21

Tabela per planifikimin dhe realizimin e fondeve per vitin 2023

Informacioni per planifikimin dhe realizimin e fondeve per

vitin 2023
150,000,000
100,000,000
) 50,000,000
n - - A— A—— A—
v
@ & 2 & o
e (- 49 O e W9 &
o NS & O &
o '\:'\ " { A
oy o A5 N O
o
M Planifillestar ® Planii ndryshuar
\ ™
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Tabela per strukturen e fondeve per vitin 2023%%

Struktura e fondeve per vitin 2023

Malira dhe Transferta. Investimet B
- g - ; Transf pér
shérbime té tjera Korente té Huaja 3% P
17% 1% .
‘ familjare
1%
Sig. Shogérore e
Shéndetésore
10%
Tabela e fondeve té miratuara ndér vite
Miratuara
N, Vitet 600-601 602-606 231 Nr. i Punonjésve
Paga dhe Shpenzime . Nd/Komisi| . .
. . . Investime Gijithsej Totali
sigurime Operative oner
1 2015 75,500 16,000 4,000 21 51 95,500
2 2016 84,500 17.000 4,000 21 35 105,500
3 2017 54 500 15,000 4,000 21 36 106,500
4 2018 94 500 17,500 4 000 21 36 116,000
5 2019 104,500 18,600 2,000 21 a6 125100
G 2020 98,500 17,000 1,000 21 36 116,500
7 2021 98,500 17,500 3,000 21 a6 119 000
3 2022 102 500 22700 4,000 22 57 129 200
9 2023 108,000 26,000 4,000 24 39 138,000

1. Shpenzime Personeli
Realizimi i fondit té pagave reflekton strukturén dhe organikén, lévizjet e brendshme dhe té jashtme.
Fondi i akorduar pér vitin 2023, pér mbulimin e shpenzimeve né paga personeli ishte 93,600,000 leké,
i ndryshuar me Aktet-Normative nr. 3, daté 12.03.2022, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin “Pér
buxhetin e vitit 2023, né 125,530,000 leké, ndérsa realizimi éshté 122,401,718 leké ose 97.51%, i
buxhetit té ndryshuar, si dhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore ishin né plan 14,400,000 leké, i
ndryshuar me Aktet-Normative nr. 3, daté 12.03.2022, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin “Pér
buxhetin e vitit 2023, né 16,500,000 leké, ndérsa realizimi éshté 15,990,136 leké ose né masén 96.91

296 1 onstatohet se 79% e buxhetit pérbéhet nga paga dhe sigurime shogérore duke rezultuar né fonde té limituara pér té ushtruar rolin
promovues.
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% 1 buxhetit. Té dyja zérat sé bashku paga personeli dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore
(600+601) pér vitin 2023 jané realizuar né masén 97.44 % i buxhetit té ndryshuar dhe pérbéjné 85.36%
té buxhetit faktik té institucionit.

Gjaté vitit 2023, numri mesatar i punonjésve ka gené 55 punonjés nga 59 punonjés gé ka gené kufiri i
miratuar me ligjin e lartpérmendur. Mosrealizimi i Kkétij zéri té shpenzimeve vjen pér shkak té
mosplotésimit té strukturave organike si rezultat i vendeve vakante té krijuara né fund té vitit 2022 dhe
gjaté vitit 20232%’. Duhet theksuar se gjaté zhvillimit t& procedurave té rekrutimit té stafit pér Sektorin e
Teknologjisé sé Informacionit (IT), &shté konstatuar véshtirési apo mungesé shprehje interesi pér shkage
gé lidhen me trajtimin financiar té kétyre pozicioneve té punes, trajtim i cili jo vetem gé ka njé diferencé
té dukshme me sektorin privat por éshté i ndryshém edhe veté brenda administratés publike ku né disa
institucione té caktuara pozicione té tilla trajtohen shumé mé miré né aspektin financiar.

Kjo ka sjellé véshtirési reale jo vetém né aspektin e realizimit té procedurave té rekrutimit (ku kemi gené
té detyruar té rishpallim disa heré thirrjen pér shprehje interesi) por dhe né pamundésing e pérthithjes sé
ekspertizés sé duhur pér kéto pozicione.

2. Shpenzime pér mallra dhe shérbime té tjera

Fondi i akorduar pér shpenzime mallra e shérbime (zéri 602) pér periudhén janar — dhjetor 2023 ishte
21,600,000 leké ndérsa realizimi éshté 17,926,111 leké ose 99.67 % i buxhetit. Pér kété periudhé
shpenzimet operative, jané pérdorur kryesisht pér pagesat e blerjeve pér kancelari, materiale pastrimi,
elektrike, materiale promovuese, furnizim me materiale té tjera zyre, shpenzime pér energjisé elektrike,
ujé, Albtelecom, Vodafoné, shérbimi postar, siguracion automjetesh, shpenzime pér mirémbajtjen e
automjeteve té institucionit, dieta brenda dhe jashté vendit, shpenzime pér mirémbajtje ndértimore,
shpenzime pér mirémbajtje aparatura e pajisje teknike, shpenzime pritje-pércjellje té huajve, shpenzime
pér organizimin e konferencés vjetore 2023, si dhe shpenzime pér taksa té paguara.

Fondi pér transferta korente té huaja (z&ri 605) pér vitin 2023, ishte 1,700,000 leké, i ndryshuarme
“Transferim fonde pér vitin 2023” né€ 1,712,000 leké ndérsa realizimi €shté 1,706,288 leké ose 99.67 %
I buxhetit té ndryshuar.

Pér vitin 2023, kéto fonde jané pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve né kohé té kuotave té anétarésimit ku
institucioni i Avokatit té Popullit éshté anétaré né organizata ndérkombétare, sipas tabelés mé poshté:

297 pozicione gé rekrutohen sipas dispozitave té ligjit né fushén e shérbimit civil, dispozitave té Kodit té Punés si dhe vakanca

qé plotésohen nga Kuvendi i Shqipérisé (psh. Komisionerét).
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Kuotacionet né vite

Nr. Emértimi i Vlera né vite

Organizatés Monedha 2016: 2017 2018 2019 20200 2021 20220 2023

Shogata & Ombudsmanit t% Vendeve
Mesdhetare (AOM)

Shogata & Ombudsmangve dhe
Mediatoréve t# Frankoforis# (AOME)

Rrjeti Europian i Institucioneve

Euro 750 750 7500 1.000¢ 1,000: 1000 10000 1,000

[ ]

Euro 630 750 900:  900:  900: 900 500 900

3 Kombétare t & Dreftave t2 Nierit Fwo, 30000 3000 40000 4000 4000 4000 4000 4000
ENNHR])

g Rejet Ewopian & Ombusdmant pér Fro 1100 1100 11000 L1000 1100 11000 L1100 1.100
Femij (ENOC)

5 nstit Ewropian i Ombudsmanit (EO) Fro. 3500 350 3500 350 350 #0350 350
Aleanca Globale & [nstitucioneve

6 Kombétare pér s Dreftat ¢ Njernt CHF 5000 50000 50000 50000 50000 50000 5000 5.000
(GANERI)

?I,I;ét;;““}‘dérk“mbéta“Ombu‘jsmam Iwo 70 7500 500 500 500 00 500 70
|

Fondi pér transferta buxhetore familjare dhe individé (zéri 606) pér periudhén Janar - Dhjetor 2023, ishte
700,000 leké, i ndryshuar me “Transferim fonde pér vitin 2023” né 938,000 leké, ndérsa realizimi éshté
355,612 leké ose 37,91 % i buxhetit té ndryshuar.

3. Shpenzime né investime
Fondi i investimeve akorduar nga buxheti i shtetit éshté 4,000,000 leké, ndérsa realizimi 3,737,036
mijé leké ose 93.43%.

Projekti Eodi i Projektit Plan Fakt Yo
Blerje kondicioneresh AMe60011 500,000 498,576 99.72
Blerje Papsie komputerike *server ML660009 2 900,000 2825960 97 45
Blerje orendi zyre Moe0001 600,000 412 500 63.75
4,000,000 ; 3,737,036 9343
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KREU VII

AVOKATI | POPULLIT NE SHIFRA 2023

7056

Raste /
Kérkesa

a

AVOKATI I POPULLIT

2023

1138
Inspektime

5426 Monitorime

Késhillime
Orientime

238 Raste
me
iniciative
1317
Ankesa 5

Kérkesa projekte

49 Raportime /
Kontribute

49 dité te ndérkombétare

hapura
266

Rekomandime

3
procedura
pér
1275 621 Komisioner

NEnrekomandime - . AP
Institucione

6 Amicus

1591 .
Curiae

Raste pér té
cilat ka GJK

pérfunduar
hetimi

572

Raste té
zgjidhura pa
rekomandim

75

Raste jashté
juridiksionit/kompe
tencés
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Gjaté ushtrimit té mandatit gjaté vitit 2023, né institucionin e Avokatit té& Popullit, jané
depozituar ankesat/kérkesat e qytetaréve mbi pretendimet pér shkelje té té drejtave dhe lirive
themelore népérmjet:

= Paragitjes fizike né zyrén géndrore me seli né gytetin e Tiranés;

= Paraqitjes fizike né 7 zyrat rajonale té cilat gjénden né qytetet: Berat, Dropull, Fier, Kukés,
Pogradec, Sarandé, Shkodér dhe Vloré;

= Shérbimit postar;

= Postés elektronike (e-mail);

= Rrjeteve sociale;

= Aplikacionit mobile;

= Fages zyrtare té institucionit;

= Telefonit.

Késhtu né vitin 2023, institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar gjithsej 7056 raste /kérkesa, 792
raste mé shumé se vitin e kaluar. Konkretisht:

= 1259 raste kané rezultuar si raste “brenda juridiksionit dhe kompetencés” s€ institucionit;
- 1021 raste jané kerkesa/ankesa;
- 238 raste jané trajtuar me iniciativén e institucionit
= 75 raste kané rezultuar jashté juridiksionit;
= 5722 raste jané trajtuar né formén e késhillimeve dhe orientimeve mbi rrugét ligjore qé
duhet té ndjekin qytetarét pér trajtimin e métejshém té rasteve té tyre.

RASTE TE DEPOZITUARA NE AP DHE ZYRAT RAJONALE NE VITET 2021-2023

7056
6264

5722 5837 °
a188 4712
1169
1170 1021 460 367 '
238 I ‘ 19 16 75
Ankesa Raste me iniciative  Keshillime/Orientime Raste jashte Totali

juridiksionit
2021 ®=2022 w2023

Paraqitja grafike e rasteve té depozituara nga qytetarét né zyrén géndrore dhe 7 zyrat rajonale té
AP.
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Keshillime/Orientim

Raste me e, 81%
iniciative, 3%
Raste jashte
Ankesa, 14% juridiksionit, 1% _ - - ==
H Ankesa B Raste me iniciative  ® Keshillime/Orientime  m Raste jashte juridiksionit

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve té depozituara prané AP né vitin 2023.

RASTET NDER VITE
4240 - 337 oo et 6264 7056
. 4244 5516 5537
2826 3633 | 3053 40 —— =
4546 5837
3369 738 4346 4203 71

Paraqitja grafike e rasteve té trajtuara ndér vite nga institucioni i Avokatit té Popullit.

TE DHENAT E ZYRAVE RAJONALE NE VITET 2019 - 2023

2903 3393
1844 1874 1659
1490 (3 1219 1298 567 [PEES 2533
2019 2020 2021 2022 2023
I Ankesa + RI Keshillime/Orientime  emmmmTotali

Paragitja grafike e té dhénave té zyrave rajonale né vitet 2019-2023.
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SHPERNDARJA E RASTEVE SIPAS ZYRAVE RAJONALE PER
VITIN 2023

(a2}

<t

©o
~

600

B i«
B
368

. o
B s

136
B o

763

[ JEGE

N
(o]
o
o0
<
()] <
~ N g <
N S g =
-l i N |
- - - |
Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra
Rajonale = Rajonale @ Rajonale @ Rajonale Rajonale Rajonale Rajonale
Sarandé Dropull Berat Vloré Kukés Pogradec = Shkodér
W Ankesa + R 85 37 124 156 93 203 162
Keshillime/Orientime 600 107 368 487 136 763 72
M Totali 685 144 492 643 229 966 234

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve sipas zyrave rajonale pér vitin 2023.

Zyra Rajonale
Shkodér, 7%

Zyra Rajonale

Zyra Rajonale
Pogradec, 28%

Dropull, 4%

Zyra Rajonale
Berat, 15%
Zyra Rajonale

Kukés, 7%

Zyra Rajonale
Vioré, 19%

Paragitja grafike e rasteve té depozitura prané zyrave rajonale té institucionit AP e shprehur né
pérgindje.

ME poshté jepet njé véshtrim krahasimor i ankesave té ardhura nga Zyrat Rajonale pér vitet 2021,
2022 dhe 2023.

Total Viti Z.R. Z.R. Z.R. Z.R. Z.R. Z.R. Z.R. TOTALI
ankesa Sarandé Dropull Berat Vloré Kukés Pogradec Shkodér
+K/0 | 2021 588 122 315 180 110 231 64 1,610
2022 669 104 540 261 163 1,086 88 2,911
2023 685 144 492 643 229 966 234 3,393
Ndryshimi 2% 38% -9% 146% 40% -11% 166% 17%
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Paraqitja grafike e té dhénave né tabelén e mésipérme éshté si né vijim:

ANKESAT DHE K/O VITET 2021-2023

2911

3393
1610
1086
588 669 540 685 497 643
122 315 180 110 231 ¢4 104 261 163 29.&
-_— — — -—_ —
2021 2022 2023
EE 7 .R. Sarandé mmm Z.R. Dropull s Z.R. Berat Z.R.Vloré

N 7 .R. Kukés ~ mmmmm Z.R. Pogradec M Z.R. Shkodér emsTOTALI

Mé poshté paragitet grafikisht shpérndarja e 1259 rasteve té shqyrtuara nga institucioni AP sipas
gargeve dhe qyteteve pér vitin 2023.
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Shkodér

2%
Kukés

Mies 299
o Tirane

5%
Elbasan

9%
Korge

1%
Berat

13% y
Vioré 4%

Gjirokaster

W Tirané
m Vioré
m Shkodér
M Sarandé
W Durrés
MW Berat
B Pogradec
W Fier
W Korgé
i Elbasan
M Lezhé
Té papércaktuara
= Gjirokastér
= Lushnjé
m Kurbin
H Dibér
B Malsi e Madhe
B Kugové
B Krujé
B Kukés
m Mat
M Tepelené
B Pegin
% Tropojé
W Puké
W Pérmet
m Gramsh
H Bulgizé
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SHPERNDARJA E ANKESAVE SIPAS QARQEVE 2020-2023
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Kukés

46
42
68
26

Dibér

28
60
43
39

Gaj;trgr Lezhé @ Berat
23 22 59 76 95
72 77 90 92 93
47 74 103 97 176
46 61 86 108 112

Korgé Durrés

Jashté

Elbasa apérc Territo

Fier Vloré Tirané pap rit té

n aktuar .

Shqipé

risé
78 52 113 798 308 7
109 125 148 642 74 18
71 70 187 553 4 16
66 63 163 371 28 0

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve té shqyrtuara nga institucioni i AP-sé né vitet 2020-
2023 sipas gargeve.

Seksioni i Pérgjithshém  Seksioni i Veganté

536

68

INSPEKTIME/MONITORIME 2023

0

Seksioni i
Administratés

199

518

Seksioni i MKPT-sé

16

Seksioni i Fémijéve



Paraqitja grafike e shpérndarjes sé inspektimeve/monitorimeve nga Seksionet e AP-sé né vitin
2023.

INSPEKTIME/MONITORIME 2021-2023

1100 1138
536 583
378 518
Seksioni i Seksioni i Veganté Seksioni i Seksioni i MKPT-sé Seksioni i Fémijéve
Pérgjithshém Administratés

m2021 wm2022 m2023

Paragitja grafike e shpérndarjes sé inspektimeve/monitorimeve nga Seksionet e AP-sé né vitet
2021-2023.

3% 3%

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé né vitin 2023, institucioni i Avokatit té Popullit, ka pérfunduar
hetimin administrativ pér 1591 raste té pretendimeve pér shkelje té té drejtave themelore té
individéve. Nga kéto, 563 raste ose 35% jané raste té depozituara né vitin 2023 dhe 1028 raste apo
65%, i pérkasin rasteve té depozituara vitet e méparshme.

RASTE PER TE CILAT KA PERFUNDUAR HETIMI ADMINISTRATIV NE VITIN 2023

Raste té vitit 2023
35%
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Paraqitja grafike e rasteve pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ né vitin 2023.

Pér kéto 1591 raste pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ, rezulton se:

Pér 572 raste apo 36% té tyre, shkeljet apo problematikat e konstatuara gjaté hetimit, jané
adresuar pa nevojén e ndérhyrjes me rekomandim;

Pér 318 raste apo 20% té tyre, ka rezultuar gé rastet kané qéné té pabazuara;

Pér 266 raste apo 17% té tyre, ka pérfunduar hetimi administrativ pasi shkeljet jané
adresuar népérmjet rekomandimeve;

Pér 65 raste ose 4 % té tyre, ka pérfunduar hetimi administrativ si shkak i hegjes doré nga
ankuesi;

Pér 75 raste ose 5% té tyre, ka pérfunduar hetimi administrativ pasi kané rezultuar si raste
jashté juridiksionit;

Pér 136 raste ose 9% té tyre, ka pérfunduar hetimi administrativ pasi kané rezultuar si raste
jashté kompetencés sé institucionit té Avokatit té Popullit.

Pér 159 raste ose 10% té tyre, ka pérfunduar hetimi administrativ pér arsye té tjera (pér
shembull &shté bashkuar ankesa me njé ankesé tjetér, éshté mbyllur dosja pas pérgjigjeve
pér rekomandimet, etj.).

RASTET E MBYLLURA GJATE VITIT 2023 SIPAS SEKSIONEVE TE AP

Seksioni i Femijéve | 176
Seksioni i MKPT-s¢ | 57
Seksioni i Administratés |, <18

Seksioni i Veganté 379

Seksioni i Pérgjithshem |, 2!
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MENYRA E PERFUNDIMIT TE HETIMIT TE RASTEVE, VITI 2023

Zgjidhur pa rekomandim | R 572

Adresuar me rekomandim [ N 066

mM

E pabazuar 7 318
Jashte kompetence [N 136
Jashte Juridiksioni [ I 75

Hegje Dore | 65

Arsye té tjera NN 159

Paraqitja grafike e ményrave té pérfundimit té hetimit té rasteve gjaté vitit 2023

Arsye té tjera
10% Hegje Dore

4%
Jashte Juridiksioni
5%

Zgjidhur pa rekomandim

36%
Jashte kompetence
8%
E pabazuar
20%
Adresuar me
rekomandim
17%
M Arsye té tjera H Hegje Dore M Jashte Juridiksioni M Jashte kompetence
E pabazuar B Adresuar me rekomandim B Zgjidhur pa rekomandim

Paragitja grafike e ményrave té pérfundimit té hetimit té rasteve e shprehur né %.
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NUMRI | RASTEVE PER TE CILAT KA PERFUNDUAR HETIMI
ADMINISTRATIV NE VITET 2020-2023, ZGJIDHUR PA

REKOMANDIM
Viti 2023 © I 572
Viti 2022 N 52?2
Viti 2021 B Qi
Viti 2020 Bk
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Paraqitja grafike e numrit té rasteve té zgjidhura né favor pa nevojén e ndérhyrjes me rekomandim
né vitet 2020 - 2023.

RASTET E ZGJIDHURA PA REKOMANDIM NE VITIN 2023 SIPAS SEKSIONEVE TE AP

Seksioni i Fémijéve, 66

Seksioni i MKPT-sé, 43

ministratés,
30

Seksioni i Veganté, 116

Seksioni i Pérgjithshém, 117
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Nga totali i 572 rasteve té zgjidhura né favor té gqytetarit, pa nevojén e ndérhyrjes me rekomandim,
rezulton se 242 raste, se rreth 42% e tyre i pérkasin rasteve té nisura ndaj organeve té pushtetit
vendor.

RASTE PER TE CILAT KA PERFUNDUAR HETIMI
ADMINISTRATIV NE VITIN 2023 SIPAS INSTITUCIONEVE

Institucione té
pushtetit vendor
42%

Paraqitja grafike e rasteve té zgjidhura né favor pa nevojén e ndérhyrjes me rekomandim, né sipas
tipologjisé sé institucioneve.

NUMRI | RASTEVE PER TE CILAT KA PERFUNDUAR

2000 HETIMI ADMINISTRATIV NE VITET 2020-2023
2000 33 1826
g / ¢ @ 1591
1000 & 1303
0
Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023

Paraqitja grafike e numrit té rasteve pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ né vitet 2020-
2023.

3%k 3k %

Gjaté vitit 2023, institucioni i Avokatit té Popullit, ka trajtuar me iniciativén e tij nga indicie té
tilla si mediat, emisionet investigative, rrjetet sociale, etj. 238 raste té shkeljeve té té drejtave
themelore té individit.
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KURBA E NDRYSHIMIT TE RASTEVE ME INICIATIVE

655

Viti 2018 238

Viti 2019 .
Viti 2020
Viti 2021
Viti 2022

Viti 2023

Paraqitja grafike e kurbés sé ndryshimit té rasteve me iniciativé té trajtuara né vitet 2018-2023.

RASTE TE MBYLLURA SIPAS VITEVE

3.2.-11
1\ 3

2014 |%(2015 142016 42018 |=(2019 |=(2020 [E§2021 |=(2022 |=(2023

VITI 2014 | 2015 | 2016 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

TOTALI

Raste té mbyllura sipas viteve 1 3 2 11 3 197 | 220 | 591 | 563

1591
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RASTE TE MBYLLURA SIPAS SEKSIONEVE 2014-2023

Viti 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Totali
Seksioni i
Pérgjithshém 6 4 118 132 261
Seksioni i Vecanté 1 2 46 25 108 197 379
Seksioni i
Administratés 1 2 2 1 24 76 163 148 418
Seksioni i MKPT 7 2 107 94 115 32 357
Seksioni i FEmijéve 14 21 87 54 176
Totali 1 3 0 11 3 197 220 591 563 | 1591
SEKSIONI | PERGJITHSHEM
1 4
6
W Viti 2016 4 Viti 2020 = Viti 2021 ®Viti 2022 m Viti 2023
Viti 2016 2020 2021 2022 2023 Totali
Seksioni | Pérgjithshém 1 6 4 118 132 261
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SEKSIONI | VECANTE

12

Im{Viti 2015  L4Viti 2018 | Viti 2020 L4 Viti 2021 | Viti 2022 s Viti 2023

Viti 2015 2018 2020 2021 2022 2023 Totali
Seksioni | Vecanté 1 46 25 108 197 379
Seksioni | Administratés
2 2
1\
=l Viti 2014 |m( Viti 2015 )l Viti 2016 |miViti 2018 (=l Viti 2019
Jml Viti 2020 sl Viti 2021 |l Viti 2022 | Viti 2023
Viti 2014 | 2015 | 2016 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022 |2023 | Totali
Seksioni |
Administratés 2 24 76 148 418
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SEKSIONI | MKPT
2

ImlViti 2018 m(Viti 2019 |m{Viti 2020

Il Viti 2021  |ml Viti 2022 |l Viti 2023

VITI 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Totali
Seksioni i MKPT 7 2 107 94 115 32 357
SEKSIONI | FEMIJEVE
L4 Viti 2020 |mlViti 2021 |=(Viti 2022 |l Viti 2023
Viti 2020 2021 2022 2023 Totali
Seksioni | Fémijéve 14 21 87 54 176
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63
27%

1?‘
14‘

Paragitja e rasteve té trajtuara me iniciativé sipas seksioneve té institucionit t¢ AP-sé pér vitin
2023, shprehur né numér dhe %.
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3% 3% %

Gjaté ushtrimit té mandatit té tij, né vitin 2023, institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar né
total 266 rekomandime drejtuar organeve té Administratés Publike, pérfshire ato géndrore dhe
vendore ku 198 rekomandime i pérkasin rasteve té vitit 2023 dhe 68 rekomandime i pérkasin
rasteve té mbartura ndér vite.

REKOMANDIME 2018-2023

267 —Q— | 266
6 249

25

213

171

Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Viti 2023

Paraqitja grafike e kurbés sé ndryshimit té numrit té rekomandimeve té adresuar nga institucioni i
Avokatit té Popullit ndér vite.

REKOMANDIMET E ADRESUARA NE VITIN 2023 SIPAS SEKSIONEVE

SEKSIONI FEMIJEVE

SEKSIONI MKPT 94

SEKSIONI ADMINISTRATES I 54

SEKSIONI VECANTE

SEKSIONI PERGJITHSHEM 55
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REKOMANDIME SIPAS SEKSIONEVE

W Viti 2020 #Viti 2021 mViti 2022 ®Viti 2023

o0 94
87
76
72
55 54 54
49 49 °1
41 42 41 -
34 “
29
iZS.

SEKSIONI SEKSIONI VEGANTE SEKSIONI SEKSIONI MKPT SEKSIONI FEMIJEVE
PERGJITHSHEM ADMINISTRATES

Paraqitja grafike e rekomandimeve té adresuar ndér vite nga seksionet pérkatése.

Nga 266 rekomandime institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar gjithsej 1275 zéra, apo
nénrekomandime.

ZERAT E REKOMANDUARA SIPAS SEKSIONEVE
VITET 2020-2023

Seksioni Seksioni Seksioni Totali
- N Seksioni Veganté o . Seksioni MKPT o nénrekomandim
Pérgjithshém Administratés Fémijéve ove
W Viti 2023 200 98 128 716 133 1275
W Viti 2022 139 114 79 779 201 1312
Viti 2021 91 134 179 629 223 1256
W Viti 2020 73 107 184 367 98 829
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Paraqitja grafike e numrit té zérave té rekomanduara sipas seksioneve krahasuar pér vitet 2020 —

2023

Si¢ mund té shihet né grafikun e méposhtém, nga 1275 zéra té rekomanduara nga institucioni i
Avokatit té Popullit gjaté ushtrimit t¢ mandatit té tij né vitin 2023, 34 % e tyre jané zbatuar nga
institucionet e rekomanduara, 18% jané zbatuar pjesérisht, 33% nuk jané zbatuar, 9 % nuk kané
marre ende njé pérgjigje dhe 5% jané refuzuar.

REKOMANDIME
266
197
59
A > Ay
VITI 2015 VITI 2020 VITI 2021 VITI 2022 VITI 2023 TOTALI
VITI VITI 2015 VITI 2020 VITI 2021 VITI 2022 VITI 2023 TOTALI
Nr. | Rekomandimeve 1 2 7 59 197 266
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Rekomandime sipas seksioneve 2015-2023

41
25
14
8
1
r 4

Seksioni i Seksioni i Veganté

Pérgjithshém

N 2015 m2020

1
<

Seksioni i
Administratés

92

Seksioni i MKPT

2021 m2022 m2023

1
a

21

Seksioni i Fémijéve

Viti 2015 2020 2021 2022 2023 Totali
Seksioni i Pérgjithshém 14 41 55
Seksioni i Veganté 1 8 25 34
Seksioni i Administratés 1 7 27 19 54
Seksioni i MKPT 2 92 94
Seksioni i FEmijéve 1 7 21 29
Totali 266
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ZBATIMI | NENREKOMANDIMEVE SIPAS SEKSIONEVE

42
S.Administratés 39
12
MKPT
255
154 250
1 2
22
S.Veganté ;5
54
S.Pérgjithshém % 86
374
SMPDF [l 29
18
79
0 50 100 150 200 250 300
B Ne proces zbatimi W Refuzuar M Pa pérgjigje M Pa zbatuar Zbatuar pjeserisht Zbatuar
Paraqitja grafike e zbatimit té nénrekomandimeve pér vitin 2023
INSTITUCIONET E ADRESUAR ME REKOMANDIM NE VITIN 2023
740

621

SEKSIONI SEKSIONI VECANTE SEKSIONI SEKSIONI MKPT ~ SEKSIONI FEMIJEVE TOTALI
PERGJITHSHEM ADMINISTRATES
B Institucionet e adresuara [ Institucionet e véna né dijeni Totali institucioneve drejtuar

Paragitja grafike e numrit té institucioneve té adresuara dhe té véna né dijeni sipas seksioneve.
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GJINIA E ANKUESVE PER TE CILET INSTITUCIONI KA ADRESUAR REKOMANDIM
84 150

viti 2023 GRERERTR QR | R AR A A& A A A FRTRTRTR TR TR TR R R R . . . h o

woz WL ARG RAAARRAGARAAAARARRAR A
O T T PETTETETER L LLLL L L s

% Gjinia femér & Gjinia mashkull % Miks

Paragitja grafike e rekomandimeve té adresuar né vitet 2020-2023 sipas gjinisé sé ankuesit.

3% 3% K

Shpérndarja e rekomandimeve té realizuara nga institucioni i Avokatit té Popullit sipas 17
Objektivave t& Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (SDG) té miratuara nga miratuara nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé né vitin 20152% paragitet si mé poshté:

REKOMANDIME TE ADRESUARA NE VITIN 2023 SIPAS SDG

SDG 8

Paragita grafike e shpérndarjes sé rekomandimeve sipas Objektivave té SDG.

298 p&r njé informacion mé shumé lidhur mbi SDG -> Lexo SDG
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https://www.instat.gov.al/al/sdgs/

Paraqitja grafike e rasteve té regjistruara né vitin 2023, sipas fushave kryesore té té drejtave

SHPERNDARJA E RASTEVE TE REGJISTRUARA NE VITIN 2023 SIPAS

INSTITUCIONEVE
I I 26 ! I
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W Viti 2021 Viti 2022 W Viti 2023

Paraqitja grafike e rasteve té regjistruara né vitin 2023, sipas sistemit té institucioneve

INSTITUCIONET NDAJ TE CILAVE ADRESOHET PJESA ME E
MADHE E ANKESAVE, 2023

2%
2% 10

3%

6%

B Bashkite B Gjykatat

M Policia Burgjet
Agjencia Shtetérore e Kadastrés W Instituti i Sigurimeve Shogérore
Sherbimi Social Shteteror M Drejtoria Arsimore Rajonale

Prokuroria Pérmbarimi

216



SHPERNDARIJA E RASTEVE SIPAS FUSHES SE TE DREJTES

M Burra EGra MTépandashme

Paraqitja grafike e rasteve té regjistruara pér hetim nga institucioni i AP-sé sipas shkeljes sé té
drejtés sé pretenduar, viti 2023.
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PRETENDIME PER SHKELJE SIPAS SE DREJTES 2021-2023

Té drejtat e fémijéve

E drejta pér kujdes shéndetésor

E drejta pér informim

E drejta pér strehim

Mbrojtja e konsumatorit

Progeduat Gjyqgésore dhe té Prokurorisé
Ndihma ekonomike

E drejta pér sigurimet shogérore

E drejta e pronés

Kufizime té lirisé sé personit

W Viti 2021 ®Viti 2022 mViti 2023
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